


	                              АКТ


по проверке внебюджетной деятельности (сбор денежных средств за использование воды, жилищного фонда) Центрального сельсовета за 2012-2014 год

с. Идринское                                                                                     14 мая 2014 г.


Основание для проведения проверки: план работы Ревизионной комиссии на 2014 год 

Цель контрольного мероприятия: правильность ведения бухгалтерского учета по внебюджетным источникам, учет денежных средств от использования муниципальной собственности и их  эффективное использование (плата населения за воду, за наем жилья, за госпошлину).

Объект контрольного мероприятия: Центральный сельсовет.

Проверяемый период: 2012-2014 годы.

Сроки проведения проверки: с 12 мая по 14 мая 2014года.
 
Проверку провели: Председатель ревизионной комиссии - Л.П.Рудакова, внештатный инспектор А.Т.Красикова.


Вопросы проведения проверки:

- анализ нормативно-правовой базы сельсовета;
- проверка смет по внебюджетной деятельности за 2012-2014 годы;
- правильность ведения кассовой книги с 2012-2014 г.;
- распределение внебюджетных средств на расходы сельсовета за 2012-2014 г.

   Выездная проверка проведена сплошным методом.

   Для проверки представлены документы:






- Устав Центрального сельсовета;
- протокол схода граждан п. Центральный, д. Б- Идра  от 28.04.2012г. №1 (по определению стоимости  воды, найма жилья);
- протокол схода граждан п. Центральный от 27.11.2013г. (о разном);
- кассовая книга от 16.07.2011г.; 
- квитанции об оплате населением за воду и наем жилья с 2012-2013 гг.;
- кассовая книга от 12.03.2014г.;
- приходные ордера с 12.03.2014г.;
- расходные ордера с 12.03.2014г;
- распоряжение №8/1-р от 22.01.2013г. (о возложении обязанностей кассира по сбору денежных средств за воду, наем жилья и возложении обязанностей по оформлению кассовых документов на главного бухгалтера);
- свидетельство о государственной регистрации права на водопровод;
- справка о поступлении денежных средств в 2012-2013гг.;
- реестр объектов недвижимости муниципального образования Центральный сельсовет;
- Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Центрального сельсовета.



   Муниципальное имущество и имущественные права наравне со средствами муниципальных бюджетов согласно  Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ составляют экономическую основу местного самоуправления. Регулирование отношений муниципальной собственности осуществляется также в соответствии  с Федеральными законами «О финансовых основах МСУ», «О приватизации государственной и муниципальной собственности».
   В состав муниципальной собственности  в качестве муниципальных объектов входят: имущество органов местного самоуправления, муниципальные земли и природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности; муниципальные предприятия и организации, муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения, другое движимое и недвижимое имущество.
   Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты и  фактически являются единственными источниками, на поступление которых муниципальные образования могут оказывать непосредственное влияние.  
   Муниципальное образование в лице органов местного самоуправления  призвано осуществлять свою деятельность по решению вопросов местного значения, исходя из интересов населения. Функции собственника исполняют представительные и исполнительные органы местного самоуправления, уполномоченные на то Уставом муниципального образования и другими нормативно-правовыми актами.
   Как всякий ответственный собственник муниципальное образование обязано формировать свою имущественную политику, чтобы обеспечить:
- использование муниципального имущества – как инструмента экономического развития территории;
- использование муниципального имущества по целевому назначению с извлечением  максимального социального или коммерческого эффекта;
- поддержание имущества в работоспособном состоянии;
- эффективную продажу муниципального имущества;
- приобретение имущества, необходимого для решения социальных задач с учетом принципа разумной достаточности.
   Основной задачей управления муниципальной собственностью в муниципалитете является повышение доходов муниципального бюджета и выполнение определенных социальных функций.

В ходе проверки Центрального сельсовета было  установлено:
     
   Собственником муниципального имущества муниципального образования является Центральный сельсовет (Совет депутатов), администрация Центрального сельсовета в лице главы сельсовета Савицкой Л.О.. Выступает как субъект гражданского права и как юридическое лицо. Имеет свой расчетный счет в банке, штамп, печать.
   Объектами муниципального имущества в Центральном сельсовете выступает водозабор, муниципальный жилищный фонд, муниципальные земли, нежилые помещения и другая недвижимость. 
   В сельсовете  проведена инвентаризация муниципального имущества,  имеется реестр муниципального имущества. Реестра на земли не имеет.  На уровне сельсовета не разработано  Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Центрального сельсовета (далее Положение), нет Положения о порядке ведения реестра и организации учета объектов муниципальной собственности.  В ходе проверки Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью было разработано и  утверждено от 15.05.2014г. №172-р.
   В нарушение ст.6 Положения  в сельсовете не утвержден план приватизации муниципального имущества, не утвержден перечень объектов собственности Центрального сельсовета, не подлежащих отчуждению, не утвержден перечень объектов казны, составляющий залоговый фонд Центрального сельсовета, не утверждены базовые ставки арендной платы за аренду имущества, находящегося в собственности сельсовета.  Арендная плата за земельные участки с населения не берется. Отсутствуют договора за наем жилья и арендную плату за земли.
   Согласно пункта 1 статьи 2 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» «Государственная регистрация» является единственным доказательством существования зарегистрированного права.
   В настоящее время зарегистрировано право регистрации собственности лишь на водозабор и 1 км водопроводных сетей (свидетельство от  18.02.2014г.). Нет обслуживающей организации на объекты водопровода, поэтому не утверждаются новые тарифы за использование водных ресурсов населением (используются тарифы 2003 года). Низкая платежеспособность населения за использование воды. Тем не менее, со стороны сельсовета не принимались действенные меры, направленные на взыскание долгов с населения.
   В нарушение ст.221 БК РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н у администрации муниципального образования     Центральный  сельсовет отсутствует бюджетная смета по внебюджетным источникам (за использование воды, наем жилья, госпошлина). Поэтому не имелось оснований использования этих средств.
   В нарушение  Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного от 22.09.1993 №40 с 2010 года плата за использование воды, наем жилья населением производилась сельсоветом по  квитанциям сельсовета, отпечатанных типографским способом, без использования  приходных и расходных  ордеров. 
   В нарушение Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993 №40 кассовая книга велась, но  без расшифровки по фамилиям от кого и за какую услугу была принята  плата.  
  Квитанции сшиты по периодам, пронумерованы. Подсчет денежных средств  велся кассиром Г.А.Метелевой  карандашом. В период с 2012-2013гг.  за пользование водопроводом было собрано 87710 рублей, за наем жилья собрано 54000 рублей, за госпошлину   - 6000 рублей, за аренду земли 10000 рублей. Итого за 2 года собрано денежных средств за использование муниципальной собственности сельсовета 157710 рублей.     По словам главы сельсовета Л.О.Савицкой денежных средств, которых сельсовет собирает от населения за использование воды, за наем жилья, государственную пошлину не хватает сельсовету, чтобы оплатить заработную плату обслуживающей водопровод рабочей  Некрасовой Л.С (по договору - в месяц 4500 руб.)..

   В нарушение Инструкции «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996 в сельсовете не велся учет по расходу денежных средств от использования муниципальной собственности сельсовета.
   Таким образом, проверить правильность внесения в кассу денежных средств и их использования за период с 2012 года по 11.03.2014 года не  представляется возможным, поэтому согласно ст.38 БК РФ неэффективные расходы сельсовета составили  157710 рублей.
   С 12.03.2014 года (с приходом нового главного бухгалтера) кассовая книга в сельсовете ведется  согласно Инструкции по бухгалтерскому учету.   В ходе проверки проверена регистрация приходных и расходных ордеров с 12.03. 2014г., номера и суммы которых совпадают с учетом по кассовой книге.
   

   Вывод:

 Установленные в ходе проверки нарушения и недостатки свидетельствуют о ненадлежащем выполнении установленных полномочий со стороны сельсовета. Муниципальная собственность Центрального сельсовета используется не эффективно, не в полную силу. Меры контроля со стороны администрации сельсовета принимаются, но слабые.
   Неэффективные действия уполномоченного органа влекут за собой также недопоступление доходов в ущерб бюджету сельсовета.

Предложения:

главе Центрального сельсовета, 
главному бухгалтеру
    

     1.  Установить надлежащий контроль за нормативными документами по использованию муниципальной собственности.
2. Переиздать распоряжение от 22.01.2013г.№ 8/1-р  о возложении обязанностей по оформлению кассовых документов (в связи со сменой главного бухгалтера);
3. Главному бухгалтеру сельсовета использовать в своей работе сметы на получение доходов от внебюджетной деятельности;
4. Главному бухгалтеру наладить учет по расходу денежных средств за использование муниципальной собственности сельсовета и не допускать в дальнейшем неэффективных расходов денежных средств.
5. Вышеотмеченные нарушения, замечания исправить до 06.06.2014г..





Председатель ревизионной комиссии                                           Л.П.Рудакова

Внештатный инспектор КСО                                                         А.Т. Красикова

Ознакомлены

Глава сельсовета                                                                             Л.О. Савицкая
Главный бухгалтер                                                                          Е.В.Петрова

 

 

 

 

                         

    

 

ÀÊÒ

 

 

 

ï

î ïðîâåðêå âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè

 

(ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà 

èñïîëüçîâàíèå âîäû, æèëèùíîãî ôîíäà)

 

Öåíòðàëüíîãî ñåëüñîâåòà çà 2012

-

2014 ãîä

 

 

ñ. Èäðèíñêîå                                                             

                        

14 ìàÿ 2014 ã.

 

 

 

Îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè:

 

ïëàí ðàáîòû Ðåâèçèîííîé êîìèññèè 

íà 2014 ãîä

 

 

 

Öåëü êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ:

 

ïðàâèëüíîñòü âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî 

ó÷åòà ïî âíåáþäæåòíûì èñòî÷íèêàì, ó÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ

 

îò 

èñïîëüç

îâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èõ 

 

ýôôåêòèâíîå 

èñïîëüçîâàíèå

 

(ïëàòà íàñåëåíèÿ çà âîäó, çà íàåì æèëüÿ, çà ãîñïîøëèíó).

 

 

Îáúåêò êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ:

 

Öåíòðàëüíûé ñåëüñîâåò.

 

 

Ïðîâåðÿåìûé ïåðèîä:

 

2012

-

2014 ãîäû.

 

 

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè: 

ñ 12 ìàÿ ï

î 14 ìàÿ 2014ãîäà.

 

 

 

Ïðîâåðêó ïðîâåëè:

 

Ïðåäñåäàòåëü ðåâè

çèîííîé êîìèññèè 

-

 

Ë.Ï.Ðóäàêîâà, 

âíåøòàòíûé èíñïåêòîð À.Ò.Êðàñèêîâà.

 

 

 

Âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè:

 

 

-

 

àíàëèç íîðìàòèâíî

-

ïðàâîâîé

 

áàç

û

 

ñåëüñîâåòà;

 

-

 

ïðîâåðêà ñìåò

 

ïî âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè

 

çà 2012

-

2014 ãîäû;

 

-

 

ïðàâèëüíîñòü âåäåíèÿ êàññîâîé êíèãè

 

ñ 2012

-

2014 ã.

;

 

-

 

ðàñïðåäåëåíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

 

íà ðàñõîäû ñåëüñîâåòà çà 2012

-

2014 

ã.

 

 

   

Âûåçäíàÿ ïðîâåðêà ïðîâåäåíà ñïëîøíûì ìåòîäîì.

 

 

   

Äëÿ ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû:

 

 

 

 

