                                                           АКТ

проверки выполнения муниципального задания муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования МБОУ ДОД «Идринская ДЮСШ»

с. Идринское                                                                                30 декабря 2016г.

Основание для проведения проверки: план работы КСО на 2016 год.

Цель проверки: анализ муниципальных правовых актов, регулирующих порядок составления муниципального задания, определение соответствия процесса составления муниципального задания  установленному порядку, оценка эффективности  использования средств бюджета муниципального района, направленных на финансирование муниципального задания. 

Объект проверки: управление образования администрации Идринского района, МБОУ ДОД «Идринская ДЮСШ» (далее ДЮСШ).

Проверяемый период: 2015 год.

Сроки проведения: начата 20 декабря 2016 года, окончена 30 декабря 2016 года.

1.Анализ правового регулирования области проверки
    Контрольно-счетным органом  Идринского муниципального района  при проведении проверки использовались:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года №145-ФЗ (далее БК РФ);

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее №131-ФЗ);

4) Федеральный закон от 08 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее №83-ФЗ);

5) Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее № 210-ФЗ);

6) Письмо Министерства финансов Российской Федерации  от 16 мая 2011 года № 12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

7) Методические рекомендации по формированию государственных заданий федеральным государственным учреждениям и контролю за их выполнением, утвержденные приказом Министерства финансов  Российской Федерации  №136н и приказом Министерства экономического развития №526 от 29 октября 2010 года «Об утверждении методических рекомендаций по формированию государственных заданий федеральным государственным учреждениям и контролю за их выполнением;

8) Постановления администрации от 07.04.2011 №182-п (утратило силу 09.11.2015) и от 09.11.2015 №456-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее Порядок) и изменений к нему от 10.11.2016 №417-п;

9) Постановление администрации Идринского района от 30.06.2015 №290-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями»;

10) Постановление администрации Идринского района от 24.06.2013 №209-п «Об утверждении Порядка исчисления среднего размера оклада (должностного оклада), ставки заработной платы работников основного персонала для определения размера должностного оклада руководителя бюджетных учреждений дополнительного образования детей».

     В соответствии со статьей 69.2 БК РФ муниципальное задание должно содержать:

- показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

- порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения;

- требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

    Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам также должно содержать:

- определение физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;

- порядок оказания соответствующих услуг;

- предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, если законодательством предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством РФ.

      В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном органом местного самоуправления. В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 БК РФ финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания осуществляется за счет средств местного бюджета, в порядке, установленном местной администрацией.

      Вместо Постановления администрации Идринского района от 07.04.2011 №182-п «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утратившего силу,  принято другое   Постановление администрации Идринского района  от 09.11.2015 №456-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

      Порядком формирования муниципального задания  установлена форма муниципального задания.

       В соответствии с Порядком формирования муниципального задания муниципальное задание формируется при формировании бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, утверждается в срок не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств районного бюджета лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением.

       Одним из первоочередных условий формирования муниципального задания является формирование Ведомственного перечня услуг, который в соответствии с пунктом 4 Порядка формирования муниципального задания утверждается администрацией  Идринского района от 30.06.2015 №290-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями».

       Показатели Ведомственного перечня являются основой  для формирования муниципального задания.

       Представлен на проверку ведомственный перечень муниципальных услуг, утвержденный приказом управления образования от 13.01.2016 №06/01-05. Сведения в  наименовании, что это реестр муниципальных услуг или ведомственный перечень муниципальных услуг отсутствуют. Ведомственный перечень на 2015 год отсутствует (должен быть таким же, как на 2016 год).
        Сравнительная характеристика рекомендуемого  управлением образования перечня муниципальных услуг в соответствии с Комплексными рекомендациями по реализации  федерального закона №83-ФЗ, муниципального задания на 2015 год  и отчета о выполнении муниципального задания за 2015 год представлено в таблице 1: 

	     
	Наименование услуги
	Категория потребителей
	Единицы измерения показателя объема услуги
	Показатели, характеризующие качество услуги

	Ведомственный перечень
	Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта
	Физические лица без ограниченных возможностей здоровья
	Обучающиеся
	1. Доля потребителей, удовлетворенных условиями и качеством предоставляемых услуг, в %;

2. Сдача обучающимися контрольно-переводных нормативов;

3. Выполнение разрядных норм в соответствии с программой и этапом подготовки. 

	Муниципальное задание  (Отчет о выполнении муниципального задания) – одинаковые показатели
	Реализация программ дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности
	Учащиеся дошкольного и школьного возраста 6-18 лет
	         -
	1. Фактическая наполняемость групп от нормативной, в %;

2. Доля учащихся, имеющих спортивные разряды,%;

3. Общий уровень укомплектованности кадрами по штатному расписанию;

4. Доля педагогических работников с высшим профессиональным образованием;

5. Сохранность контингента учащихся;

6. Проведение обязательных медицинских осмотров.


   Формулировки услуг и показателей, характеризующих качество  муниципальных услуг по муниципальному заданию и по Отчету о выполнении муниципального задания за 2015 год не совпадают с утвержденным управлением образования Ведомственным перечнем, что не соответствует Порядку формирования муниципальных услуг. 

    В соответствии с пунктом 5 Порядка формирования муниципального задания в случае внесения изменений в ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, и (или) изменений размера бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, влекущих за собой изменение муниципального задания,  учредителем бюджетного учреждения в срок не более 10 рабочих дней после вступления в силу данных изменений вносятся изменения в муниципальное задание. Внесение изменений в муниципальное задание осуществляется путем его изложения в новой редакции.

    На проверку представлено муниципальное задание от 21.01.2015 года, что говорит о нарушении п.  3 Порядка или  сроков утверждения муниципального задания (не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителем средств районного бюджета и лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания) или до начала финансового года.     Муниципальное задание на  конец 2015 финансового года не представлено.
    Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  п. 6 Порядка) осуществляется путем предоставления субсидий, которые в соответствии со статьей 78.1 БК РФ предусматриваются в бюджете на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг.

    Базовый норматив затрат согласно Порядка рассчитывается из затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги (п.18-17 Порядка).

    В соответствии с пунктом 29 Порядка формирования муниципального задания предоставление учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке  и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. Неотъемлемой частью  муниципального задания является соглашение о предоставлении субсидии на выполнение задания, которое учредитель  составляет и подписывает с Учреждением. Размер субсидии  и сроки ее предоставления  определяются графиком перечисления субсидий.  

    Соглашение заключается в течение 10 рабочих дней со дня утверждения муниципального задания.

    В нарушение Порядка формирования муниципального задания на проверку к муниципальному заданию ДЮСШ представлены 12 дополнительных соглашений  на изменение суммы муниципального задания, как в сторону увеличения, так и снижения цены задания. Представлены  2 Плана хозяйственной деятельности  на начало финансового года 21 января 2015 года и на 31 декабря 2015 года. Обоснования изменения сумм или показателей (Пояснительная записка)  муниципального задания отсутствуют.
    Пунктами 32-33 установлен порядок контроля исполнения муниципального задания, который осуществляет главный распорядитель средств, в ведении которого находится учреждение, также органы местного самоуправления района, осуществляющие функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

     В нарушение п.32-33 Порядка и  раздел 3 Примерного соглашения, утвержденного Порядком формирования муниципального задания  «Контроль за использованием субсидии» в соглашении ДЮСШ  с управлением образования о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания выпущен раздел  «Контроль за использованием субсидии».

     Согласно пункта 34 Порядка,  оценка выполнения муниципального задания осуществляется главными распорядителями средств  районного бюджета, в ведении которых находится учреждение, органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя  в соответствии с Методикой оценки выполнения районными муниципальными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утверждаемой постановлением администрации Идринского района.

     По пункту 35 Порядка сводный отчет о фактическом исполнении муниципальных заданий районными муниципальными бюджетными учреждениями в отчетном финансовом году по форме согласно Приложения 4 к Порядку вместе с Пояснительной запиской, содержащей оценку выполнения муниципального задания и (или) причины его невыполнения, представляется органом местного самоуправления района, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения в срок до 01 апреля текущего финансового года в Финансовое управление администрации Идринского района.

      В нарушение данного пункта не представлена Пояснительная записка, содержащая оценку выполнения муниципального задания.
2.Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания ДЮСШ за 2015 год

   Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение 2015 года осуществлялось в соответствии с соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий по графику. График предоставления субсидии предусматривает перечисление субсидии на возмещение нормативных затрат ежемесячно.

    Количество потребителей муниципальной услуги на 2015 год в ДЮСШ запланировано  270 детей.

    Структура комплектования на 2014-2015 учебный год подписана директором ДЮСШ, но не согласована с учредителем.

    Субсидия на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания ДЮСШ перечислялась в установленном порядке на лицевой счет районного муниципального бюджетного учреждения ДЮСШ, открытый в управлении федерального казначейства по Красноярскому краю.

    Рассчитанный в установленном порядке  объем субсидий по графику на выполнение муниципального задания не соответствует фактическому перечислению за 2015 год, в том числе по месяцам:

- в сентябре профинансировано  322841,06 рублей вместо 307725,06 рублей (перефинансирование 15116 рублей);

- в декабре профинансировано 497558,28 рублей, вместо 521715,28 рублей (недофинансировано 24157 рублей).

   На начало финансового года финансирование (по соглашению от 21.01.2015 года) составляло 2970688 рублей. В течение 2015 года в бюджетную смету вносились изменения, по итогам года сумма изменений составила 444243,84  рубля. Однако, корректировка муниципального задания не проводилась.

   На 01.01.2016 года финансирование составило 3405890,89 рублей или на сумму 9041 рублей ниже предусмотренной соглашением от 25 декабря 2015 года субсидии (3414931,84 рубля) и больше первоначально утвержденной субсидии на 444243,84 рубля или на 14,6%. 

    Таким образом, в соответствии с п. 31 Порядка о формировании муниципальных услуг, если муниципальное задание не выполнено по показателям, характеризующим качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), то не использованные в текущем финансовом году остатки средств субсидий, образовавшиеся в связи с невыполнением муниципального задания в части показателей, характеризующих качество или объем муниципальной услуги, учитываются при предоставлении субсидии в очередном финансовом году. 

    В данном случае, не понятно выполнена  муниципальная услуга или нет. 

Также не понятно, на что дополнительно были выделены 444243,84 рубля. 

    Обязательным условием изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования для обеспечения муниципального задания, является соответствующее изменение показателя объема муниципального задания и корректировка нормативных затрат, на основании которых формируется объем  финансового обеспечения муниципального задания. Анализ финансового обеспечения выполнения муниципального задания  (отчетные данные) установил, что изменение бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального района для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, не повлекло изменение нормативных затрат и показателей объема муниципального задания.

    Анализ финансового обеспечения муниципального задания в 2015 году выявил нарушение графика перечисления субсидии к заключенному Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг: в сумме 9041 рублей – недофинансирование муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования  Идринская ДЮСШ» за 2015 год.
Исполнение муниципального задания УДОД «Идринская детско-юношеская спортивная школа» за 2015 год

    Основные показатели исполнения муниципального задания за 2015 год ДЮСШ представлены на основании отчетов в таблице:

	Отчетный период
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение, утвержденное в мун-м задании на отчетный период
	Фактическое значение за отчетный период
	Источник информации о фактическом значении показателя
	Данные проверки

	2015 год
	Фактическая наполняемость групп от нормативной
	%


	100
	100
	Типовое положение
	Программа развития  от 03.09.2012

	
	Доля учащихся, имеющих спортивные разряды
	%
	10
	10
	Типовое положение
	0%

Должны быть приказы директора на присвоение разрядов (нет присвоенных разрядов)

	
	Общий уровень укомплектованности кадрами по штатному расписанию
	%
	100
	100
	Штатное расписание
	100%

Штатное расписание

	
	Доля педагогических работников с высшим профессиональным образованием
	%
	60
	60
	Тарификационный список
	 66,7%

Тарификационный список

	
	Сохранность контингента учащихся 
	%
	100
	100
	Журналы посещений уч-ся, приказы, план комплектования
	100% 

Журналы посещений

	
	Проведение обязательных медицинских осмотров
	%
	100
	100
	Приказ Минздрава РФ от 20.01.2001 №337


	100%


   Установленные муниципальным заданием показатели, характеризующие качество оказываемой  муниципальной услуги не раскрывают исполнение муниципального задания на предмет его соответствия требованиям и условиям реализации основной общеобразовательной программы  учреждения дополнительного образования ДЮСШ в 2015 году. 

    Для проверки объема оказываемой муниципальной услуги были предоставлены журналы посещаемости учебных занятий и теоретических дисциплин с 01.09.2015 года. Средняя посещаемость детей за 4 месяца (сентябрь – декабрь 2015 года) – 258 детей или 95,6% от списочной, списочная численность по плану -  270 детей, проверена по журналам посещаемости.

     Основной показатель качества услуги - «Доля учащихся, имеющих спортивные разряды» не выполнен, так как  не подтвержден приказами руководителя. Нормативы по общей физической подготовке выполнены у одного тренера Богатенкова из 17 тренеров.

   Таким образом, оценить качество исполнения муниципального задания по ДЮСШ за 2015 год не представляется возможным ввиду того, что показатели качества предоставляемой услуги  определены не в соответствии с Ведомственным перечнем управления образования.

    При исполнении муниципального задания проведена проверка определения правильности  должностного оклада директора ДЮСШ и заместителя директора в соответствии с показателями отнесения к группам по оплате труда руководителей и их заместителей (при этом, расчет коэффициента для отнесения к группе  оплаты труда  директору - 2,7 произведен карандашом, без подписей).

   При проверке установлена переплата фонда заработной платы за период с 01.01.2015 года по 01.09.2015 года в размере 10976,40 рублей, в том числе директору ДЮСШ в сумме 6458,40 руб., заместителю в сумме 4518 руб.. 

     Таким образом, должностной оклад директора по штатному расписанию с 01.01.2015 года по 01.09.2015 года должен составить:

- ФОТ тренеров-преподавателей / кол-во ставок * коэф-т группы оплаты  * 1,6 районные коэф-ты (31373/9,16*2,7*1,6=14796 руб.);

-  должностной оклад заместителя составляет 14796*70%=10357,20 рублей.

      По штатному расписанию должностной оклад директора с 01.01.2015 года установлен в размере 15513,60 руб., заместителю 10859,20 рублей.

      Разница по директору: (15513,60-147696)*9 месяцев =6458,40 рублей;

 По заместителю: (10859,20-10357,20)*9 мес. =4518 рублей.

ВЫВОДЫ:
   Анализ муниципального задания по ДЮСШ на соответствие требованиям ст.69.2 БК РФ,  постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 №151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг», Порядка формирования муниципального задания и иным нормативным правовым актам установил:
1. В нарушение Федерального закона №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в отношении 
2. учреждений образования на 2015      год не был принят Ведомственный перечень муниципальных услуг на уровне района и в управлении образования;

2. Муниципальное задание по ДЮСШ за 2015 год по наполнению  не соответствует  форме, рекомендованной Комплексными рекомендациями по реализации федерального закона №83-ФЗ и Порядком формирования муниципального задания;

3. Ведомственный перечень муниципальных услуг, утвержденный приказом управления образования от 13.01.2016 №06/01-05, где сведения по  наименованию, что это реестр муниципальных услуг или перечень муниципальных услуг отсутствуют;
4. Формулировки услуг и показателей, характеризующих качество  муниципальных услуг по муниципальному заданию и по Отчету о выполнении муниципального задания за 2015 год по ДЮСШ не совпадают с утвержденным управлением образования Ведомственным перечнем, утвержденным от 13.01.2016 года, т.к на 2015 год Ведомственный перечень муниципальных услуг вообще отсутствует, что не соответствует Порядку формирования муниципальных   услуг, утвержденному Постановлениями  администрации Идринского района  от 30.06.2015 №290-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями» и от 09.11.2015 года № 456-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»; 
5. Муниципальное задание утверждено не до начала финансового года, а 21 января 2015 года, что не соответствует  Порядку формирования муниципального задания;
6. В течение 2015 года 12 раз в бюджетную смету вносились изменения,  сумма изменений составила 444 243,84 рубля, однако, корректировка муниципального задания от 21 января 2015 года  не проводилась – это говорит об неэффективном  планировании бюджетных средств. Изменения бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального района для финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждением, не влекли за собой изменение объема задания в натуральном выражении;
7.  С отчетом о выполнении муниципального задания за 2015 год не представлен мониторинг или  Пояснительная записка, содержащая оценку выполнения муниципального задания;
8. Анализ финансового обеспечения муниципального задания в 2015   году выявил нарушение графика перечисления субсидии к заключенному Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг: в сумме 9041 рублей – недофинансирование муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования  Идринская ДЮСШ» за 2015 год;

9.  Установлена переплата ФОТ по ДЮСШ директору и заместителю директора  за период с 01.01.2015 по 01.09.2015 года в размере 10976,40 рублей.

Предложения администрации Идринского района:

    Администрации Идринского района рассмотреть акт по проверке формирования и исполнения муниципального задания  муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования  МБОУ ДОД «Идринская ДЮСШ» за 2015 год до 01.02.2017 года и принять соответствующие меры. 

Отделу образования:

    Устранить имеющиеся нарушения, указанные в акте проверки.

    Информацию об устранении вышеизложенных нарушений представить в КСО Идринского района до 23.01. 2017 года.

Председатель КСО                                                                         Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Руководитель отдела образования                                               Н.И.Черкасова

Директор ДЮСШ                                                                          С.С. Бекасов
