                                                            АКТ

по проверке соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг в учреждениях культуры
с. Идринское                                                                         29 декабря 2017 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы КСО на 2017 год, утвержденный от 26.12.2016 года.

Цель контрольного мероприятия: Предупреждение и выявление нарушений законодательства  Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг. 
Объект контрольного мероприятия: Учреждения культуры (ОКСМ).

Предмет проверки: Соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов по ФЗ-44 от 05.04.2013 года.

Проверяемый период: 2016 год. 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 01 ноября по 15 ноября, с 15 декабря по 29 декабря  2017 года

Проверка проведена председателем КСО – Рудаковой Л.П. ,  выборочным методом.

   В ходе проверки были рассмотрены приказы, распоряжения, план – график размещения заказов,     контракты, договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком ОКСМ, первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счет-фактуры), платежные поручения.
    Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению объектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом представлены в полном объеме.
Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
1. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупки при формировании плана закупки.

Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении закупок

   В соответствии с требованиями закона №44 ФЗ от 05.04.2013 и иных нормативно – правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд Отделом по культуре, спорта и молодежной политике администрации Идринского района Распоряжением главы района от 04.02.2016 №16-п назначен контрактный управляющий в лице начальника ОКСМ и утверждено Положение о контрактном управляющем в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ОКСМ. 

    Приказом ОКСМ от 11.01.2016 №2/1 назначен эксперт для проведения внутренней экспертизы по ФЗ-44 и утверждено Положение о проведении экспертизы в Отделе культуры, спорта и молодежной политики администрации Идринского района.
    Приказом ОКСМ от 24.08.2016 №54/2 установлен Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд подведомственных муниципальных бюджетных учреждений культуры, молодежной политики и дополнительного образования в области культуры и искусства.

    Приказом ОКСМ от 21.10.2016 №63/2 определены требования к закупаемым ОКСМ и подведомственными ему учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг и их потребительские свойства (в том числе качество)  и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
    Указанное свидетельствует о том, что ОКСМ как заказчиком осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждениях культуры  в полной мере.
   Закупки товаров, работ и услуг, на которые установлены запреты и ограничения в соответствии с ч.3; 4 ст.14 Закона РФ №44-ФЗ, ОКСМ не осуществлялись.

    Заказчиком за  период 2016 года не было осуществлено конкурентных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Все закупки осуществлены по п.4 ч.1 ст.93 Закона РФ № 44-ФЗ.

     Согласно п.4 ч.1 ст. 93 Закона РФ № 44-ФЗ закупка  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем  закупок, которые заказчик вправе осуществлять на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать 5% совокупного годового  объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Данное ограничение в 2016 году не нарушено.

    Годовой объем закупок, осуществленный на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона РФ №44- ФЗ в 2016 году составил 480,439 тыс. рублей. Совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п.16 статьи 3 Закона РФ №44-ФЗ – 563,939 тыс. рублей. 

   По представленным в ходе проверки материалам, установлено, что  по п.4 ч.1 ст. 93 Закона РФ № 44-ФЗ, закупки объемом до 100,0 тыс. рублей  ОКСМ в 2016 году заключено 13  договоров, по п.5. ч.1,ст.93 – закупки объемом до 400,0 тыс. рублей -  1 договор, по п.1, ч.1, ст.93 – закупки у единственного поставщика – 1 договор.
   Сведения о заключенных договорах представлены в таблице 1.
	№ п/п

	Наименование договора
	Номер, дата
	Организация, с кот. заключен договор
	Сумма договора

	1.
	На оказание услуг электросвязи
	№351019 от 11.01.2016
	ПАО «Ростелеком»
	11635,49

	2.
	На приобр-е спорт. инвентаря
	№2 от 01.02.2016
	ИП Москаленко Т.П.
	10849,00

	3.
	На приобр-е спорт. призов
	№1 от 01.02.2016
	ИП Москаленко Т.П.
	96440,00

	4
	За нефтепродукты
	№3 от 12.02.2016
	ИП Магеря О.А.
	86385,00

	3.
	За изг-е полиграфической продукции
	№4 от 10.03.2016
	«Фирма «Март»
	8400,00

	4.
	За ремонт оргтехники
	№78 от 28.03.2016
	ИП Сорокин А.В.
	7618,00

	5. 
	За хоз. товары, канцелярию, подарочную и сув. продукцию
	№13от 28.03.2016
	ИП Цыпышев В.Ф.
	22680,00

	6.
	За поставку мат. запасов (канц. товары, подар. и сув. продукции)
	№79 от 28.03.2016
	ИП Сорокин А.В.             
	13282,00

	7.
	За поставку канц. товаров
	№102 от 25.04.2016
	ИП Сорокин А.В.
	16100,00

	8.
	На оказание инф.-консультационных услуг
	№1 от 13.05.2016
	 ООО «ДИАМАНД»
	14617,00

	9.
	За услуги по размещению объявлений
	№6 от 15.05.2016
	КГАУ «Редакция газеты «Идринсукий вестник»
	720,00

	
	За услуги по орг-и прож-я и питания спортсменов
	№ от 31.05.2016
	КГБПБУ «Шушенский с/колледж»
	52650,00

	10.
	За нефтепродукты 
	№10 от 01.09.2016
	ИП Магеря О.А.
	41058,80

	11.
	На приобр-е пейнтбольного материала
	№20 от 28.11.2016
	ИП Гузева С,А.
	30650,00

	12.
	На зап. части к оргтехнике
	№257 от 11.11.2016
	ИП Сорокин А.В.
	13786,00

	13.
	Оплата за неисключительные права исп-я программы
	№СБ-505 от 01.11.2016
	ООО «Минусинские информационные технологии»
	250,00

	14.
	За поставку  подарочной и сувенирной продукции
	№16 от 21.11.2016
	ИП Цыпышев В.Ф.
	3900,64

	15.
	За оказ-е услуг электросвязи
	№351019 от 01.08.2016
	ПАО «Ростелеком»
	8000,00


     В нарушение ч. 4 ст. 103 Закона 44-ФЗ отсутствует номер договора по проведенной закупке от 31.05.2016 года на сумму 52650,0 рублей
2. Проверка соответствия исполнения контрактов/договоров их условиям
    В соответствии со статьями 307,309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями законов. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

   В ходе проверки выборочно проведен анализ исполнения трех договоров, заключенных ОКСМ в 2016 году.
	№ контракта/договора


	Дата заключения контракта/договора
	Предмет контракта/договора
	Срок исполнения контракта/договора
	Цена контракта/договора
	Фактич-е исп-е контракта/договора
	Примечания

	б/н
	31.05.2016
	
	10.06.2016      по 12.06.2016
	52650,00
	54450,00
	Доп. соглаш-я не имеется на 1800,00 на ГСМ, нет сметы

	№79

	28.03.2016
	За поставку материальных запасов (канц.товары, подарочная,сувенирная продукция)
	28.03.2016 по 30.12.2016
	13282,00
	13282,00
	-

	№1
	01.02.2016
	На приобретение спорт. инвентаря, призов
	01.02.2016 по 30.09.2016
	92690,00
Доп. согл-е на 96440,00
	96440,00
	Доп. соглашением необоснованно изменены сроки поставки (31.10.2016) и объем поставки на сумму 3750,00 руб. 


При осуществлении закупок до 100 тыс. рублей выявлены следующие нарушения:
1.  По договору  б/н от 31.05.2016 года на услуги организации проживания и питания спортсменов у заказчика ОКСМ отсутствуют документы, подтверждающие обоснование цены контракта: сметный расчет на организацию спортивного мероприятия и необоснованная переплата по договору на 1800,00 рублей за ГСМ - дополнительного соглашения на увеличение стоимости к договору не имеется, (объяснительная гл. бухгалтера о том, что договор не закрыт, денежные средства были выданы в подотчет специалисту – сдан авансовый отчет на сумму 54450,00 рублей). В таком случае, договор должен быть аннулирован и денежные средства выданы в подотчет, так как возмещение работникам командировочных расходов не является закупкой (Письмо Минэкономразвития России от 01.07.2016 №ОГ-Д28-8113);
2. По муниципальному контракту №1 от 01.02.2016 дополнительным соглашением необоснованно изменены сроки поставки товаров (с 01.02.2016 по 30.09.2016 на 01.02.2016 по 31.10.2016) и объем поставки с разницей на сумму 3750,00 рублей (в дополнительном соглашении №1 от 15.09.2016 не указано на основании чего были произведены изменения).

         3. Проверка соблюдения требований о нормировании закупки
    Муниципальное казенное учреждение ОКСМ  осуществляет закупки в соответствии с утвержденными администрацией района  требованиями к отдельным  видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативными затратами на обеспечение функций администрации Идринского района и подведомственных ей казенных учреждений.
    Закупки, осуществленные в 2016 году не противоречат данным нормативным актам о нормировании.

4. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
   В соответствии со ст.22 Закона РФ № 44-ФЗ цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

   В соответствии с п. 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной)цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование начальной (максимальной) цены контракта заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
    Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона РФ №44-ФЗ, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения  контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использований иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона №44-ФЗ не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19-21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона РФ №44-ФЗ. За проверяемый период ОКСМ конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применялись.
    Согласно ст.4 ст. 93 Закона РФ № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе п.4 части 1 ст. 93 Закона РФ №44-ФЗ.
     Таким образом, обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, и также в соответствии с ч. 3 ст.93 Закона РФ №44-ФЗ не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

5. Соответствие информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика


    В соответствии с ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке и оплачиваются в пределах  лимитов бюджетных обязательств. Согласно плану - графику размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее план-график) на 2016 год  от 29.12.2005 года, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2016 год составляет 563,939 тыс. рублей (закупки у единственного поставщика на общую сумму 563,939 тыс. рублей).
     Проверкой установлено, что совокупный годовой объем закупок запланированный в плане-графике ОКСМ на 2016 год соответствует  объему средств, запланированному  на закупки товаров, работ, услуг, утвержденному сводной бюджетной росписью на 2016 год от 16.12.2015 №3-23-р (563,939 тыс. рублей).  Таким образом, запланированная сумма совокупного годового объема закупок соответствует сумме выделенных бюджетных ассигнований.
    План закупок товаров, работ и услуг и план-график закупок товаров, работ  и услуг для нужд учреждения на 2016 год размещены в единой информационной системе (ЕИС) в сфере закупок.
Выводы по результатам проверки:
   При осуществлении закупок до 100 тыс. рублей ОКСМ допускались нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок:
- по договору  б/н от 31.05.2016 года на услуги организации проживания и питания спортсменов у заказчика ОКСМ отсутствуют документы, подтверждающие обоснование цены контракта: сметный расчет на организацию спортивного мероприятия и необоснованная переплата по договору на 1800,00 рублей за ГСМ - дополнительного соглашения на увеличение стоимости к договору не имеется, (объяснительная гл. бухгалтера о том, что договор не закрыт, денежные средства были выданы в подотчет специалисту – сдан авансовый отчет на сумму 54450,00 рублей, по договору 52650,00 рублей). В таком случае, договор должен быть аннулирован и денежные средства выданы в подотчет, так как возмещение работникам командировочных расходов не является закупкой (Письмо Минэкономразвития России от 01.07.2016 №ОГ-Д28-8113);

2. По муниципальному контракту №1 от 01.02.2016 дополнительным соглашением необоснованно изменены сроки поставки товаров (с 01.02.2016 по 30.09.2016 на 01.02.2016 по 31.10.2016) и объем поставки с разницей на сумму 3750,00 рублей (в дополнительном соглашении №1 от 15.09.2016 не указано  основание, в связи с чем   были произведены соответствующие изменения).

      На основании вышеизложенного  рекомендую:
ОКСМ, МКУ ЦБ
- Усилить контроль за исполнением обязательств по заключаемым договорам на осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей.

Выводы:

    -  Предписание по результатам проведенной проверки не выдавать.

    - ОКСМ вправе представить письменное возражение на акт проверки в течение 5 рабочих дней со дня получения настоящего акта.

Председатель КСО                                                                      Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Начальник ОКСМ
 Л.В. Евсеенко

Руководитель МКУ ЦБ                                                               Н.А.Данилкина

Гл. бухгалтер                                                                                Е.И.Зимановская
