                                                        АКТ
по проведению  экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления  Красноярского края (Идринский район) по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения»

с. Идринское                                                                                 25 декабря 2015г.

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
пункт 2.1.4 годового плана работы контрольно-счетного органа (ревизионной комиссии) на 2015 год.

2. Предмет и перечень объектов экспертно-аналитического мероприятия
Предмет мероприятия: деятельность органов местного самоуправления по реализации полномочия органов местного самоуправления Красноярского края Идринского района по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения.
Объекты мероприятия: муниципальное образования Идринский район, поселения Идринского района (приложение 1).

3. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
3.1. Цель: Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления Идринского района по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения.
4. Сроки начала и окончания проведения мероприятия:

со 02 ноября 2015г. по 30 ноября 2015года (проверка продлена по 25 декабря 2015года, в связи с подготовкой 16 Заключений на бюджеты поселений Идринского района на 2016 год.
5. Вопросы мероприятия:
- Анализ системы управления процессом организации ритуальных услуг

и механизмов реализации полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения (общие сведения, какие органы местного самоуправления, должностные лица и организации участвуют, наличие соглашений о передаче полномочий с одного уровня бюджета на другой);

- Анализ нормативно-правового регулирования деятельности органов местного самоуправления в части организации ритуальных услуг, предоставления земельных участков для размещения мест погребения, содержания мест захоронения;

- Недостатки правового регулирования в организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;

- Анализ финансирования процесса организации ритуальных услуг, ценообразования на ритуальные услуги;

- Организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения (кто осуществляет деятельность и какие виды деятельности осуществляются);

- Проблемы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения;
- Соблюдение законодательства о контрактной системе.
                                               Общие сведения
    Ритуально-похоронное дело является одной из наиболее социально-значимых отраслей в сфере услуг и затрагивает интересы всего населения страны. Ежегодно в стране умирает по несколько миллионов человек, в их похоронах участвуют десятки миллионов граждан. Практически все россияне каждый год посещают кладбища почтить память умерших родных и близких им людей.
     Похоронное дело - это социальная сфера, но это еще и рыночная отрасль, где спрос и предложение постоянно изменяются, влияют друг на друга. Ассортимент услуг в связи с этим существенно расширяется и обновляется. Гражданам предлагаются самые разнообразные услуги с учетом их материальных возможностей и представлений об организации ритуального обслуживания и здесь должны действовать следующие принципы:
- минимально необходимый набор ритуальных услуг должен быть предоставлен всем желающим по вполне доступной цене, с тем, чтобы граждане даже с низкими доходами смогли заказать такой набор услуг;

- по желанию заказчика должны быть предоставлены любые услуги и изделия ритуального назначения по той цене, которую сможет оплатить заказчик.

        В стране проводится целенаправленная работа по улучшению организации похоронного дела. Появляются новые виды и формы похоронного обслуживания, повышается его качество.
         Кладбище является особым градостроительным социально-значимым объектом, который не похож  ни на один объект  жилищно-коммунального хозяйства или бытового обслуживания. 

         Характерные особенности кладбища:

- кладбище нельзя снести или использовать для других целей, кроме как для захоронения умерших людей;

- кладбище, как градостроительный объект, расположенный на обособленном  участке земли нуждается в постоянном уходе, в благоустроительных работах.

Оно должно постоянно поддерживаться в виде, удобном для посещения гражданами и одновременно удобным для проведения новых захоронений, для поддержания мест захоронений в надлежащем состоянии;

- кладбище должно «работать», т.е. сохранить способность к новым захоронениям бесконечно долго;

- кладбище выполняет функцию утилизации тел покойных. Соответственно оно должно  отвечать  самым жестким  санитарным требованиям.

        Количество заказов в год на погребение в каждом поселении – величина достаточно постоянная (число умерших составляет примерно 1,1 -1,2 % в год от численности населения).

        Стабильное и прогнозируемое число умерших в данном поселке или районе определяет  и постоянное число заказов на погребение независимо от количества ритуально-похоронных организаций, количества агентов, работающих в них и оформляющих заказы на похороны.

        Деятельность ритуальных фирм  должна быть строго регламентирована и контролируема со стороны государственного управления и органов местного самоуправления. 
        Услуги по уходу за местом захоронения востребованы постоянно, и если будет хорошее предложение, то граждане постараются  воспользоваться такими услугами.  

        Организация предоставления ритуальных услуг и содержания мест захоронения на сегодняшний  день считается одной из важных сфер деятельности муниципального хозяйства. Поэтому развитие рынка оказания ритуальных услуг населению, а  также содержание мест захоронений на должном уровне является социальной необходимостью.
Анализ системы управления процессом организации ритуальных услуг и механизмов реализации полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения
        Федеральный закон 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» относит регулирование  рынка ритуальных услуг к ведению муниципалитетов.
       Организация ритуальных услуг и содержание мест погребения в  муниципальном образовании Идринский район осуществляется администрацией Идринского района и 16 администрациями сельских Советов Идринского района.

       На территории Идринского муниципального образования отсутствует  специализированное муниципальное предприятие, занимающееся предоставлением услуг по погребению. 
       До декабря 2014 года функционировало одно предприятие по предоставлению ритуальных услуг населению – индивидуальный предприниматель без образования юридического лица (далее ИП «В.Н. Гаврилин»), в настоящий момент  на территории района  функционирует 2 похоронных службы – ИП «В.Н.Гаврилин» и ИП «Ю.А. Авсиевич» (открылся в декабре 2014 года).  Эти организации осуществляют  непосредственно процесс захоронения, а муниципалитеты  выполняют работу по остальным  направлениям, включая содержание территории кладбищ.
       Муниципалитеты не имеют письменных  договоров с ритуальной организацией.

       Администрация Идринского района неоднократно предпринимала попытку упорядочить деятельность похоронных контор. В связи с этим, ИП «В.Н. Гаврилину» предлагалось предоставить необходимый перечень документов и расчетов, для согласования стоимости услуг по погребению на уровень службы по контролю за ценообразованием и размещением государственного заказа Красноярского края. Но, ИП «В.Н. Гаврилин» ссылается на тот факт, что он является плательщиком единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и тот учет, который он ведет, не позволяет ему  предоставить перечень необходимых документов, а также на тот факт, что ему нет смысла формировать пакет документов, так как цены будут установлены в размере предельной суммы, предусмотренной по социальному пособию на погребение. 
       И так как  никто из предпринимателей не согласовал перечень документов со Службой по контролю за ценообразованием и размещением  государственного заказа Красноярского края, поэтому  у администрации района не имеется возможности работать с индивидуальными предпринимателями по бюджету. 
      Соглашений о передаче полномочий с одного уровня бюджета на другой  в 2014 году и в 1 половине 2015 года администрация района и муниципальные образования  Идринского   района не заключалось.

Вывод:
       Учитывая вышеизложенное, Ревизионная комиссия делает вывод о том, что если бы исполнительным органом местного самоуправления муниципального района были направлены в службу финансово-экономического контроля сведения  о согласовании стоимости услуг по погребению, подтвержденные обосновывающими документами, то на уровне района сложился бы  тариф на погребение. Тогда бы индивидуальные предприниматели  имели бы возможность работать с районным бюджетом, районный бюджет имел бы финансовые средства на ритуальные цели, и, соответственно доходы в бюджет.
Анализ нормативно-правового регулирования деятельности органов местного самоуправления в части организации ритуальных услуг, предоставления земельных участков для размещения мест погребения, содержания мест захоронения.
      На уровне Федерации, в том числе и в  субъектах приняты свои законы и постановления о похоронном деле.   В 2002-2005 годах были изданы: Рекомендации Госстроя России о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации; сборники-справочники нормативно-правовых актов по ритуальному обслуживанию; сборники научных трудов по вопросам организации похоронного дела. В России издаются специализированные журналы «Реквием» и «Похоронный дом».

       Предметом и целью деятельности органов местного самоуправления  в области организации ритуальных услуг и содержание мест захоронений является выполнение  управленческих и организационных функций.

       Подготовка проектов муниципальных нормативно-правовых актов должны определять качество предоставляемых услуг по погребению, определение стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, обеспечение санитарных и экологических требований при осуществлении деятельности на кладбищах, правила содержания мест погребения, порядок деятельности кладбищ, в том числе  размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях кладбищ. Также  от органов местного самоуправления должны исходить муниципальные правовые акты по созданию специализированной службы по вопросам похоронного дела,  о порядке ее деятельности и контроля за нею.

     Реализация муниципальных правовых актов в сфере организации ритуальных услуг и содержание  мест захоронения, а также обеспечение их соблюдения – прерогатива муниципалитетов.  
     При совершенствовании нормативно-правовой базы сферы ритуально-похоронного обслуживания необходимо учитывать особенности предоставленных услуг, особенности заказчиков, особенности материально-технических объектов.
     Работа кладбищ в Идринском районе осуществляется на основании Федерального закона «О погребении и похоронном деле», а также нормативных актов муниципальных образований. 

     На уровне Идринской районной администрации утверждены  нормативно-правовые акты:
- Постановление Главы района от 03.11.2003 №238-п «О возложении обязанностей на частное предприятие «В.Н. Гаврилин» по оказанию 
ритуальных услуг населению»;

- Постановление от 30.12.2013 № 615-п «Об утверждении стоимости услуг по погребению, предоставляемых в соответствии со статьями 9,12 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»»;
- Постановление от 22.12.2014 № 680-п «Об утверждении стоимости услуг по погребению, предоставляемых в соответствии со статьями 9,12 Федерального закона  от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»».

     На уровне 16 поселений Идринского района в 8 поселениях утверждены  Положения об организации похоронного дела и Правила содержании мест захоронения.
Недостатки правового регулирования в организации  ритуальных услуг и содержания мест захоронения.

На территории Идринского района недостатки правового регулирования в организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения заключаются в следующем:
1. Полное или частичное отсутствие в поселениях фактической нормативно-правовой базы, соответствующей требованиям рыночной экономики;
2. Население в поселениях недостаточно информировано о своих правах и обязанностях в области погребения, также о действующих нормативно-правовых документах в этой сфере;
3. Количество ритуальных контор, которые занимаются организацией похорон,  растет, что приводит в итоге к излишней конкуренции, при которой падает качество обслуживания и начинается «погоня за прибылью», при этом  деятельность таких контор должна быть строго регламентирована и контролируема со стороны органов местного самоуправления;
4. Муниципалитеты не имеют финансовых возможностей на оформление правоустанавливающих документов на земельные участки под кладбищами;
      5. Муниципалитеты не имеют финансовых возможностей на проведение инвентаризации захоронений с целью выявления бесхозяйственных могил и возможности их повторного использования.    

       На практике абсолютно не работают такие нормы законодательства, как:

- сертификация ритуально-похоронных  услуг,  предусмотренных законом «О погребении и похоронном деле»;

- санитарные и экологические требования к содержанию – предметы, вещества, используемые при погребении (гробы, венки, бальзамирование) должны допускаться к использованию при наличии сертификата, подтверждающего их санитарно-гигиеническую и экологическую безопасность. 
Анализ финансирования процесса организации ритуальных услуг, ценообразования на ритуальные услуги
      Источниками финансирования организации ритуальных услуг  на территории Идринского района в 2014-2015 годах являются:
- субвенции на возмещение стоимости услуг по погребению и выплате социального пособия на погребение;

- бюджеты муниципальных образований сельских поселений.
      Постановлениями администрации района от 30.12.2013 №615-п и от  22.12.2014 №680-п утверждены тарифы  на предоставление услуг по погребению, перечень которых гарантируется государством на безвозмездной основе.
   Таблица 1. Тарифы на предоставление услуг пол погребению, перечень которых гарантируется государством на безвозмездной основе.

	№п/п


	Перечень гарантируемых услуг
	Ед. измерения
	Стоимость услуги на 2014 год, руб.
	Стоимость услуги на 2015 год, руб.

	1.
	Оформление документов, необходимых для погребения 
	1 чел.
	150,0
	160,0

	2.
	 Предоставление гроба, доставка гроба и др. предметов, необходимых для погребения
	
	3170,0
	3382,0

	2.1 
	Предоставление гроба
	шт.
	1200,0
	1330,0

	2.2
	Наружная и внутренняя  обивка гроба
	шт.
	600,0
	650,0

	2.3
	Доставка гроба и ритуальных принадлежностей в морг
	1 доставка
	820,0
	852,0

	2.4
	Облачение тела умершего
	1 чел.
	550,0
	550,0

	3.
	Перевозка тела (останков) умершего на кладбище
	1 час
	500,0
	500,0

	4.
	Погребение
	
	2182,0
	2290,0

	4.1
	Изготовление могилы
	1
	1200,0
	1270,0

	4.2
	Захоронение
	
	482,0
	500,0

	4.3
	Изготовление креста из бруса
	1 шт.
	500,0
	520,0

	
	Итого по перечню
	
	6002,0
	6332,0


     В соответствии с данным нормативным документом осуществляется предоставление услуг, включенных в гарантированный перечень услуг по погребению и  выплачивается социальное пособие на погребение.
Организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения в Идринском районе
      По 16 поселениям  Идринского района числится 36 кладбищ с занимаемой площадью 54700 га, численность работающих в них 1 человек, в том числе в Идринском сельсовете 1 человек.

     На основании Уставов сельских Советов организация ритуальных услуг и содержание мест захоронений относятся к вопросам местного самоуправления.

      Все кладбища в районе в виду  отсутствия финансовых возможностей являются по статусу общественными. 
      В организации ритуальных услуг на территориях сельсоветов участвуют главы сельсоветов, родственники умерших.
      Все сельские Советы района занимаются выделением гражданам земельных участков под захоронение, выдают разрешение  на захоронение, регистрируют захоронения, занимаются содержанием кладбищ. 

Право на оказание ритуальных услуг имеют юридические лица и индивидуальные предприниматели.


     Услуги (доставка тела в морг и из морга, к местам захоронения, представление ритуальных принадлежностей) оказываются коммерческими предприятиями ИП «В.Н. Гаврилин» и ИП «Ю.А. Авсиевич».

    Организации, оказывающие ритуальные услуги ИП «В.Н.Гаврилин» и ИП «Ю.А.Авсиевич» имеют вывеску с указанием формы организации, профиля ее деятельности, фирменное наименование и юридический адрес, а также вывеску с указанием режима работы.

    Организации, оказывающие ритуальные услуги размещены в одноэтажных зданиях, с удобно расположенными для подъезда транспорта участками.
    В помещении организации ИП «В.Н.Гаврилин» на доступном для посетителей месте развешена информация:

- правила работы муниципальных общественных кладбищ и порядок их содержания;

- правила бытового обслуживания населения в Российской Федерации;

- гарантированный перечень услуг по погребению;

- утвержденный администрацией Идринского района «Прейскурант цен на услуги»;

- образцы рекомендуемых потребителю изготавливаемых и реализуемых изделий;

- книга отзывов и предложений.  

    На уровне Идринского  района было утверждено Постановление Главы района от 03.11.2003 № 238-п «О возложении обязанностей на частного предпринимателя Гаврилина В.Н. по оказанию ритуальных услуг населению», который  и до настоящего времени  занимается предоставлением ритуальных услуг на территории всех поселений Идринского района. ИП « В.Н. Гаврилин» оказывает ритуальные  услуги за наличный расчет и взаимодействует  с физическими лицами, в частности с главами сельских Советов,  взявшими  на себя обязательства по захоронению безродных умерших. 
    В случае отсутствия лиц, взявших на себя обязанность  осуществить погребение умершего, погребение безродного умершего  осуществляется по устной договоренности  главы сельсовета с  ИП «В.Н. Гаврилин», с дальнейшим возмещением расходов по ритуальным услугам через получение социального пособия на погребение и возмещении стоимости услуг по погребению. Письменных договоров между Заказчиком и Исполнителем не заключается.
       Каждое захоронение регистрируется администрацией  сельсоветов в книге регистрации захоронений и выдается справка о захоронении с указанием фамилии, имени, отчества захороненного,  даты его рождения, даты смерти, даты захоронения, номер медицинского заключения о смерти или свидетельства о смерти, наименование кладбища, Ф.И.О. ответственного за захоронение лица. 

      Место захоронения умершего (погибшего) отводится администрацией  сельсовета при наличии на указанном месте свободного участка земли с учетом размеров, установленных сельским Советом депутатов. В иных случаях место захоронения  умершего определяется администрацией сельсовета исходя из наличия свободных мест захоронений на муниципальных общественных кладбищах.
     Лицам, оформившим захоронение в книге регистрации захоронений, администрацией сельсовета выдается разрешение захоронения. Лицо, получившее разрешение захоронения, является ответственным за захоронение. Перерегистрация захоронения на другое лицо осуществляется администрацией сельсовета.

     Погребение умерших (погибших), личность которых не установлена  органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки, осуществляется с согласия указанных органов путем предания земле на определенных для таких случаев участках общественных кладбищ в соответствии с перечнем  услуг по погребению ИП «В.Н.Гаврилин». 

      В перечень услуг по погребению ИП «В.Н.Гаврилин» включены услуги:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- облачение тела;

- предоставление гроба;

- перевозка умершего в морг, из морга, на кладбище;
- погребение (копка могилы для погребения и оказание комплекса услуг по погребению, установка похоронного ритуального регистрационного знака.

      Лицом, взявшим на себя обязанность в поселении осуществить погребение безродного умершего или личность которого не установлена – оформление необходимых для погребения документов, получение справки о смерти, свидетельства о смерти, пособия на погребение, являются Главы администраций сельских Советов. 

         Организацией благоустройства и содержанием кладбищ также занимаются Главы администраций сельсоветов, при этом организовывают субботники, привлекают к работе безработных граждан, которые получают пособие по безработице в органах Центра занятости населения по Идринскому району.

      Земля под захоронения согласно федеральному законодательству предоставляется гражданам бесплатно.

      В Идринском районе находятся 16 сельских Советов, в том числе в одном из них - Идринском  есть возможность содержать 1 ставку смотрителя кладбища и содержание кладбища   за счет собственных доходов.   
      В соответствии с этим, были утверждены Постановления администрации Идринского сельского Совета от 26.12.2005 №ВН-28а «О принятии на балансовое содержание кладбища в с. Идринское»,  от 15.11.2005, без номера  «О постановке на баланс сторожки сельского кладбища» - без регистрационных документов (кадастрового паспорта и свидетельства на право собственности земельного участка под кладбищем и сторожки). В 2008 году (Постановлением главы сельсовета от 07.05.2008 №35-п «О мерах по устранению недостатков в работе кладбища Идринского сельсовета»)  утверждена Инструкция действия смотрителя кладбища при обнаружении пожара   и  Правила посещения кладбища.   
Проблемы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения
     Все проблемы  по организации ритуальных услуг и содержания мест захоронений на территории Идринского района заключаются в отсутствии  финансовых средств:
1. Финансирования в 2014 году  было осуществлено в Малохабыкском сельсовете, за счет выделения средств из районного бюджета на  ремонт изгороди в сумме 34,0 тыс. руб..

     В Идринском сельсовете, за счет собственных доходов содержится 1 ставка смотрителя кладбища (за 2014 год на содержание кладбища было израсходовано 186,6 тыс. руб., из них на заработную плату с начислениями  смотрителю - 182,8 тыс. руб., на транспортные услуги  – 3,8 тыс. рублей).

     На 2015 год запланированы расходы из собственных  средств сельсовета в сумме 186,2 тыс. руб., из них заработная плата с начислениями смотрителю кладбища 151,7 тыс. руб., транспортные услуги 34,5 тыс. рублей.  Фактически за 1 полугодие 2015 года израсходовано средств в сумме 70,2 тыс. руб. на заработную плату с начислениями;    

     Смотритель кладбища выполняет следующую работу:  

- отводит место для захоронения при предоставлении копии свидетельства о смерти, если выпало на выходные дни или задержали свидетельство о смерти, сама ходит по инстанциям (полицию, органы ЗАГС) и берет копию свидетельства о смерти;

- следит за порядком на кладбище;

- сама расчищает территорию вокруг сторожки, ворота от травы и от  снега;

- зимой топит сторожку, которой уже 60 лет, от старости вся просвечивает, сама делает косметический ремонт, капитального  ремонта в ней  никогда не производилось.

    Дорогу к кладбищу во время снегопадов очищает Идринский сельсовет по договору с Идринским дорожным участком.

    Во время уборки кладбища к родительскому дню постоянно возникают проблемы с рабочими, с транспортом, с ГСМ;
   2.  В штатном расписании  Идринского сельсовета отсутствуют ставки рабочих по благоустройству кладбища, поэтому главе сельсовета приходится договариваться с Управлением центра занятости в Идринском районе, с другими категориями работников сельсовета, чтобы содержать территорию кладбища, изгородь кладбища в надлежащем состоянии;
      Содержание мест захоронений на территориях поселений района также осуществляется  за счет привлечения  работников из Управления центра занятости населения и населения,  за счет организации  субботников, где очищается территория кладбищ от мусора, старых деревьев, травы;
   3.  Проблема доставки тела безродных  в морг и из морга (некоторые главы сельсоветов ввиду отсутствия денежных средств в сельсоветах платят за доставку тела «из своего кармана» и так как в бюджетах сельсоветов не закладываются средства на эти цели, не могут годами их получить – к примеру Екатерининский сельсовет). Доставка тела в морг и из морга (ближайший морг находится в Краснотуранской ЦРБ) стоит порядка 5,0 тыс. рублей, в Минусинской ЦРБ -7,5 тыс. рублей. Поэтому сумма пособия на погребение не покрывает  все расходы на погребение.
     Отсутствие должного внимания проблемам ритуально-похоронной сферы со стороны органов местного самоуправления приводит к тому, что в районе до сих пор не создана специализированная служба, нет попечительского совета по вопросам похоронного дела. Не все поселения приняли свои нормативные документы «О погребении и похоронном деле». Их отсутствие исключает возможность целенаправленной  работы по развитию и обеспечению нормального функционирования сферы.
    Органы местного самоуправления неудовлетворительно решают вопросы содержания и благоустройства сельских кладбищ, в том числе воинских захоронений. В похоронном обслуживании случаются фирмы с неподготовленными работниками, предоставляющие услуги низкого качества.
     Население недостаточно информировано о своих правах и обязанностях в области погребения, о действующих нормативно-правовых документах в этой сфере.
Соблюдение законодательства о контрактной системе
       Для того, чтобы предприятие могло участвовать в конкурсах, необходимо иметь обученные кадры – специалисты должны знать организацию траурного митинга, траурной речи, уметь профессионально и качественно оказывать ритуальные услуги. Каждый индивидуальный предприниматель должен иметь сертификат соответствия персонала и услуг. Сертификация защитит права граждан.
       На уровне района индивидуальные предприниматели в торгах на право оказывать услуги не участвуют.

                                          Выводы и предложения

      На основании проведенного анализа была определена потребность в усовершенствовании системы предоставления ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории Идринского муниципального образования.
       Практически все кладбища района имеют низкий уровень благоустройства (плохое состояние ограждений территории кладбищ, требуется улучшение  санитарного состояния кладбищ). 

       Количество ритуальных фирм  в районе увеличивается, при этом их деятельность должна быть строго регламентирована и контролируема со стороны органов местного самоуправления. К тому же в связи с ограниченным  на данной территории  количеством заказов на похороны, ритуальные предприятия должны уделять качеству обслуживания и расширению ассортимента услуг, а не «погоне за прибылью» на оказание ритуальных услуг.

       Основные работы по содержанию и благоустройству мест захоронений в  муниципальных образованиях Идринского района  проводятся сельсоветами -  своими силами.
       Основными причинами запущенности и не ухоженности общественных кладбищ являются недостаточное финансирование, а также утеря родственных связей и отсутствие ухода за могилами.
       Перечисленные проблемы кладбищ на территории Идринского муниципального района требуют системного  решения. Необходима разработка и реализация мероприятий, которые могли бы улучшить состояние территорий кладбищ.
        Большинство этих проблем возможно решить в рамках создания на территории муниципального образования Идринский район муниципального специализированного предприятия похоронной отрасли на базе ЖКХ.

        Исходя из особенностей ритуально-похоронной сферы и необходимости разрешения имеющихся проблем необходимо, прежде всего,  обеспечить координацию работы органов местного самоуправления и частных или  муниципальных предприятий и закрепить это законодательно.

        Существующая система финансирования материально-технических объектов ритуально-похоронного назначения, основанная на частичном выделении средств из местного бюджета, не обеспечивает их должного развития и даже нормального функционирования.

      Соответственно эффективность данных мероприятий будет выражаться в том, что все кладбища района будут находиться в подчинении муниципального предприятия, в районе будет действовать единая нормативная документация для всей ритуально-похоронной сферы, утвержденная администрацией района или районным Советом депутатов.

      Дополнительно данный вопрос  можно решить путем разработки муниципальной целевой программы «Содержание и расширение муниципальных кладбищ Идринского района». 
      Основными задачами такой программы должны стать:

- оформление землеустроительных документов на существующие захоронения и прирезку земельных участков к существующим кладбищам;

- инвентаризация существующих захоронений;

- проведение подготовительных, планировочных и строительных работ по приведению их в порядок и вводу в эксплуатацию дополнительных площадей.
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к экспертно-

                                                                                              аналитическому

                                                                                              мероприятию

Список

сельсоветов, принимавших участие в совместном экспертно-аналитическом мероприятии

1. Идринский сельсовет

2. Добромысловский сельсовет

3. Никольский сельсовет

4. Отрокский сельсовет

5. Романовский сельсовет

6. Большехабыкский сельсовет

7. Малохабыкский сельсовет

8. Большекнышинский сельсовет

9. Большетелекский сельсовет

10. Центральный сельсовет

11. Курежский сельсовет

12. Екатерининский сельсовет

13. Новотроицкий сельсовет

14. Майский сельсовет
15. Большесалбинский сельсовет

16. Новоберезовский сельсовет
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