                                                           Заключение
контрольно-счетного органа (Ревизионной комиссии) Идринского района на проект решения  «О районном бюджете  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы

Основание для проведения  экспертно-аналитического мероприятия: В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с Положением  «О контрольно-счетном органе (ревизионной комиссии) муниципального образования Идринский район», утвержденного решением Совета депутатов от  22.02.2013 №20-197-р,  ст. 264.4 БК РФ,  Положением о бюджетном процессе в Идринском районе, утвержденное от 17.03.2011 №ВН-67-р, планом  работы на 2016 год, утвержденным от  25.12.2015г..

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект бюджета Идринского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Цель проведения экспертизы: Обоснованность проекта Решения « О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее проект  решения о бюджете) по обоснованности доходной и расходной частей, а также на соответствие бюджетному законодательству  Российской Федерации и соответствие действующему законодательству.

 Экспертизу проекта бюджета провела: Председатель Контрольно-счетного органа (далее - ревизионной комиссии) Идринского  района Рудакова Любовь Петровна

    Рассмотрев представленный проект решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал, а также другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, Ревизионная комиссия отмечает следующее:
     При подготовке Заключения Ревизионная комиссия  учитывала необходимость реализации стратегических приоритетов бюджетной политики Российской Федерации  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

     Основные направления  бюджетной политики Идринского района  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов подготовлены администрацией Идринского района в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края и Идринского района в целях составления проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Федерации от 07 мая 2015 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 №2593-р), а также проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и основной бюджетной политики Красноярского края.

      Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2017-2019 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

       Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений Идринского района.

       Целью бюджетной политики Идринского района в 2017-2019 годах является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

       Данная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:

- Повышение эффективности бюджетных расходов – в условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных. В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом районного бюджета на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза Идринского района до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением Администрации Идринского района от 01.10.205 №400-п. Проект бюджетного прогноза Идринского района разработан на основе проекта Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года.

    Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизм управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. Главой Идринского района, председателем районного Совета депутатов, финансовым управлением и главными распорядителями средств районного бюджета в предстоящем 2017 году будет продолжена активная работа на краевом уровне с целью увеличения финансовой помощи бюджету района;

- Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета. 

    Прогноз доходов на 2017 год району рассчитан с рисками невыполнения доходной базы, что повлечет за собой недофинансирование запланированных расходов. Бюджет района на 2017 год сформирован с дефицитом в размере 11668,3 тыс. рублей, исходя из сложившихся расходов на уровне 2016 года. Часть дефицита сложилась за счет недостаточно переданных  из краевого бюджета расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими предоставляемых в виде доплаты до размера  минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае в настоящее время;

-  Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ  2012 года. 

    При формировании бюджетной политики Идринского района учтены задачи в социальной и экономической сферах, поставленные в Указах Президента РФ от 2012 года. Бюджетная политика 2017-2019 годов предусматривает реализацию  основных направлений указов Президента РФ - повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 №597, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688), обеспечение 100% доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет.

    Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» планируется предоставление муниципальных услуг по принципу «одного окна» посредством создания и поддержки многофункционального центра.

     В рамках мероприятий Указа Президента РФ от 28.12.2012 №1688  «О некоторых мероприятиях по реализации государственной политики в сфере защиты детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» продолжится мероприятия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет средств краевого бюджета.

- Совершенствование межбюджетных отношений. 

     Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений впервые за последние годы не предполагает изменений в полномочиях между уровнями власти, что обеспечит преемственность и стабильность финансовых взаимоотношений.

     При формировании бюджета на 2017 год разработан проект, в котором вносятся изменения в решение районного Совета депутатов «О межбюджетных отношениях в Идринском районе», где изменен установленный уровень выравнивания для поселений района с 1,37 до 1,38;

- Повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

     В Идринском районе продолжается работа по повышению открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса.

     На официальном сайте в сети Интернет размещена и публикуется рубрика «Бюджет для граждан»;

     Налоговая политика Идринского района в 2017 году и на период до 2019 года будет направлена на: 

- активизацию органов исполнительной власти совместно с налоговыми и иными контролирующими органами;

- сокращение задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- целенаправленную работу с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер  принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;

- проведение работы по анализу заключенных договоров аренды земельных участков и принятие мер к своевременному их заключению по вновь выявленным участкам;

- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов, к регистрации прав собственности на имущество;

- проведение разъяснительной работы с владельцами объектов объектов недвижимости о необходимости проведения технической инвентаризации и регистрации права собственности;

- в связи с вступлением в силу Федерального закона от 04.10.2014 №284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц», рекомендовать главам поселений района информировать население о предстоящих изменениях в начислении налога на недвижимое имущество - определение налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения. Главой 32 Налогового кодекса РФ определен период до 01 января 2020 года, в течение которого субъекты РФ могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Правительством Красноярского края принято решение не вводить в 2017 году налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения, при этом выработать единый подход к введению налога к 2018 году.  Полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления;

- продолжится работа Комиссии муниципального образования, по выполнению плана мероприятий, направленных на рост собственных доходов, оптимизацию расходов и совершенствованию долговой политики.

Анализ соответствия текстовых статей проекта решения на соответствие федеральному, краевому законодательству.

      В ходе экспертизы текстовых статей проекта решения о бюджете установлено следующее:

      Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся: прогнозируемый общий объем  доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, прогнозируемый дефицит бюджета.

      Требования к составу показателей, установленных решением районного Совета депутатов от 17.03.2011 №ВН-67-р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Идринском районе», проектом решения о  бюджете соблюдены.

       В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете установлены условно утверждаемые  (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2018 год – 6599,5 тыс. руб.) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2019 год -13208,6 тыс. руб.). Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

       В соответствии со статьей 69.2 БК РФ при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями использовались показатели муниципального задания.

       Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ  от 01 июля 2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Параметры районного бюджета на 2017-2019 годы
   Основные параметры районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов выглядят следующим образом:
	
	        2017 год
	       2018 год
	       2019 год

	Доходы
	511592,7
	537253,8
	544052,8

	Расходы
	523261,0
	537353,8
	544152,8

	Дефицит
	-11668,3
	-100,0
	-100,0


Доходы районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
       Доходы районного бюджета на 2017-2019 годы сформированы с учетом изменений, вносимых в бюджетное и налоговое российское законодательство, также на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Идринского района на 2017 год, прогноза социально-экономического развития Идринского района на 2018-2019 годы, с учетом параметров, утвержденных Решением  Идринского районного Совета депутатов от 16.12.2015 №3-23-р «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

        Доходы бюджета на 2017-2019 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Структура доходной части  районного бюджета на 2017-2019 годы характеризуется следующими данными:

	Показатели


	      2016 год 

      (оценка) 
	      2017 год

     (прогноз)
	      2018 год

      (прогноз)
	      2019 год

      (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы 
	27590,3
	5,0
	33886,1
	6,6
	35138,8
	6,5
	36471,0
	6,7

	Безвозмездные поступления
	522106,2
	95,0
	477706,6
	93,4
	502115,0
	93,5
	507581,7
	93,3

	ИТОГО доходы:
	549696,5
	100,0
	511592,7
	100,0
	537253,8
	100,0
	544052,8
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2017  году до 6,6 %, в 2018 году планируется их снижение до 6,5%, в 2019 году вновь увеличение до 6,7%  при одновременном снижении  доли безвозмездных поступлений в 2017 году до 93,4%, в 2018 году увеличение на 0,01% до 93,5% и к 2019 году вновь снижение до 93,3%.

     Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2017-2019 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом краевого закона  «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы», Законом Красноярского края от 10.07 2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с учетом  проекта закона Красноярского края  «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» и отдельные законы края».

     Расчеты и обоснования сумм доходов районного бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов районного бюджета.

     В расчетах доходов районного бюджета реализован отраслевой принцип планирования.

Налоговые доходы

     Налоговые доходы в 2017 году планируются в объеме 33886,1 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2016 года на 6295,8 тыс. руб. или на 22,8%. В плановом периоде 2018 года прогнозируемый рост по сравнению с предыдущим годом составит 3,7% и в 2019 году рост по сравнению с предыдущим годом   планируется 3,8%.

Структура налоговых доходов районного бюджета на 2017-2019 годы

	Показатели


	       2016 год

       (оценка)
	       2017 год

 (прогноз )
	       2018 год

     (прогноз)
	       2019 год

     (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд. вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	23312,0
	100,0
	24653,0
	100,0
	25902,1
	100,0
	27222,0
	100,0

	Налоги  на прибыль 
	16987,7
	72,9
	17995,5
	73,0
	18943,4
	73,1
	19997,9
	73,5

	Налоги на совокупный доход
	5254,3
	22,5
	5530,8
	22,4
	5779,0
	22,3
	5993,7
	22,0

	Государственная пошлина
	1070,0
	4.6
	1126,7
	4,6
	1179,7
	4,6
	1230,4
	4,5



Основными доходными источниками районного бюджета  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов остается налог на доходы физических лиц, совокупный налог. При этом в планируемом периоде наблюдается увеличение  налогов на прибыль на 5,9% в 2017году по отношению к 2016 году, на 5,3%  в 2018 году по отношению к 2017 году, на 5,6% в 2019 году по отношению к 2018 году.  Рост  налога  на совокупный доход наблюдается с 2017 года по отношению к 2016 году на 5,3%, в 2018 году по отношению к 2017 году на 4,5%, в 2019 году по отношению к 2018 году на 3,7%. 

    Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

    Поступление налога на доходы физических лиц на 2017 год прогнозируется в сумме 17998,3 тыс. руб..  Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в размере 729584,5 тыс. рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) прогнозируется в размере 39011,2 тыс. рублей или 5,3% от суммы доходов, подлежащих налогообложению.

    Расчет суммы единого налога на вмененный доход на 2017 год произведен исходя из оценки 2016 года с учетом ежегодного изменения коэффициента базовой доходности К1 на индекс потребительских цен.

    Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2017 год прогнозируется в соответствии с:

- информацией УФНС по району, предоставляемой в соответствии с приказом  №65н;

- отчетом 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2015 год»

    Прогноз государственной пошлины сформирован на основании данных, представленных главным администратором  доходов бюджета по закрепленным доходным источникам с учетом оценки поступлений в 2016 году и прогнозируемого количества юридически значимых действий.
                                    Неналоговые доходы
 Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов повышается в 2,2 раза в 2017 году и соответственно в 2018-2019  годах  увеличивается на 0,39% к 2017 году и на 0,13% к 2018 году.

Структура неналоговых доходов районного бюджета на 2017-2019 годы

	Показатели

	2016 год 

(оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.вес,%

	Неналоговые доходы, всего, в т.ч.
	4278,3
	100,0
	9233,1
	100,0
	9236,7
	100,0
	9249,0
	100,0

	Доходы от исп-я имущества, нах-ся в мун. собств.
	1302,4
	30,4
	6919,8
	75,0
	6919,8
	74,9
	6919,8
	74,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	145,4
	3,4
	150,6
	1,6
	154,2
	1,7
	166,5
	1,8

	Доходы от оказ-я платных услуг
	1344,0
	31,4
	1295

,7
	14,0
	1295,7
	14,0
	1295,7
	14,0

	Доходы от продажи мат. и немат. активов
	596,0
	14,0
	250,0
	2,7
	250,0
	2,7
	250,0
	2,7

	Штрафы
	743,5
	17,4
	617,0
	6,7
	617,0
	6,7
	617,0
	6,7

	Прочие неналоговые доходы
	147,0
	3,4
	0
	
	0
	
	0
	



Объем неналоговых доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 9233,1 тыс. руб., что выше оценки поступлений текущего года на 4954,8 тыс. руб. или на 215,8%. Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2016-2018 годах занимают доходы от использования имущества,  доходы от платных услуг, штрафы. В структуре неналоговых доходов наибольшая доля снижения в 2017 году установлена по доходам от продажи материальных и нематериальных активов  на 11,3%.

    Доходы от использования имущества в 2017 году прогнозируются  в сумме 6919,8 тыс. руб., с увеличением к ожидаемой оценке 2016 года на 5617,4 тыс. руб. или в 5,3 раза.  Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от арендной платы за земельные участки, от доходов, получаемых от аренды переданного в возмездное пользование объектов муниципального имущества.

     Платежи при пользовании природными ресурсами на 2017 год прогнозируются в сумме 150,5 тыс. руб., которые включают плату за негативное воздействие на окружающую среду.  Расчет платы на 2017 год произведен исходя из оценки 2016 года (за вычетом разовых платежей) с учетом индексации нормативов платы за выбросы вредных веществ, размещение отходов, установленных Правительством Российской Федерации в 2003 и 2005 годах (в 2016 году применяются коэффициенты 2,56 и 2,07 соответственно) и сроков уплаты. 

    Доходы от оказания платных услуг на 2017 год прогнозируются  на основании данных администраторов доходов бюджета в сумме 1295,7 тыс. руб., что меньше оценки 2016 года на  48,3тыс. руб. или на 3,6%.

     Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2017 год в сумме 617,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого поступления 2016 года на 126,5 тыс. руб. или на 17,0%.  Прогнозная сумма поступлений определена на основании данных, представленных главными администраторами и администраторами доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам.

      Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2016 года. 
      Прочие неналоговые доходы не прогнозируются на 2017-2019 годы в связи с их разовым зачислением.

                                Безвозмездные поступления
      Безвозмездные поступления на 2017 годы планируются в сумме 477706,6 тыс. рублей, и, соответственно на 2018-2019 годы 502115,0 тыс. руб. и 507581,7 тыс. руб., главным образом, на основании проекта закона о краевом бюджете.

      По сравнению с оценкой 2016 года прогнозируется снижение  поступлений в 2017 году на 44399,5  тыс. руб. или на 8,5%.

       Распределение  большого объема краевых и федеральных средств будет  производится в течение 2017 финансового года.

Расходы районного бюджета Идринского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов


Общий объем расходов районного бюджета на 2017 год запланирован в сумме 523261,0  тыс. руб., что по отношению к ожидаемой оценке 2016 года на 36406,4 тыс. руб.  и на 6,5% ниже.  На 2018-2019 годы расходы бюджета определены с ростом к 2017 году – 2,7 % и 4,0 % соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета на 2017год и плановый период 2018-2019 годов

	Показатели

	      2016 год

      (оценка)
	     2017 год

    (прогноз)
	     2018 год

    (прогноз)
	    2019 год

   (прогноз)

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	559667,4
	100,0
	523261,0
	100,0
	537353,8
	100,0
	544152,8
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	29937,3
	5,3
	26812,1
	5,1
	27871,5
	5,2
	28246,5
	5,2

	Национальная оборона
	658,8
	0,1
	659,7
	0,1
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2404,8
	0,4
	1738,3
	0,3
	1776,2
	0,3
	1776,2
	0,3

	Национальная экономика
	38919,6
	7,0
	23709,5
	4,5
	23257,9
	4,3
	23257,9
	4,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6516,0
	1,2
	2362,7
	0,5
	2362,7
	0,4
	2364,7
	0,4

	Образование
	338578,9
	60,5
	326228,0
	62,3
	335190,8
	62,4
	335190,8
	61,6

	Культура и кинематография
	31430,7
	5,6
	29844,8
	5,7
	30189,9
	5,6
	30189,9
	5,5

	Здравоохранение
	232,0
	0,04
	232,0
	0,04
	232,0
	0,04
	232,0
	0,04

	Социальная политика
	53150,0
	9,5
	48641,7
	9,3
	48614,3
	9,1
	48614,3
	8,9

	Физическая культура и спорт
	799,3
	0,15
	1887,6
	0,36
	1887,6
	0,35
	1887,6
	0,35

	Межбюджетные трансферты
	57009,1
	10,2
	61144,7
	11,8
	59371,5
	11,1
	59184,9
	10,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	31,1
	0,01
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	6599,5
	1,1
	13208,6
	2,4


    Увеличены бюджетные ассигнования на 2017 год в сравнении с ожидаемой оценкой  2016 года по следующим видам расходов: «Физическая культура и спорт» в 2,4 раза,  «Межбюджетные трансферты» на 7,3%.

    Сокращены бюджетные расходы на 2017 год в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года по следующим видам расходов: «Общегосударственные расходы» на 10,4 %,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 27,7%, «Национальная экономика» на 39,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 63,8%, «Образование» на 3,6%, «Культура и кинематография» на 5,0%, «Социальная политика» на 8,5%.

    В структуре общего объема расходов на протяжении очередного и планового периода, основное место занимают расходы на образование, социальную политику, межбюджетные трансферты.

     При прогнозировании расходов прослеживается тенденция их социальной направленности. Так доля расходов по разделу «Образование» составит к 2017 году 62,3% , к 2018 году – 62,4%, к 2019 году вновь снижение до 61,6%. Расходы по разделу «Социальная политика» снизятся к 2017 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2016 года на 4508,3  тыс. руб. или на 9,0%.

     Таким образом, как и в предыдущие годы, сохранится социальная направленность бюджета.

     В ходе проверки установлено соответствие объемов расходов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, указанных в Пояснительной записке к проекту решения  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» и объемов расходов, содержащихся в распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов районного бюджета (Приложение №5,6 к проекту решения о районном бюджете). 

      С 2014 года бюджеты всех уровней формируются в новом «программном» формате на основе государственных или муниципальных программ. Это связано со вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Каждая муниципальная программа увязывает бюджетные ассигнования с результатами их использования для достижения заявленных целей.

   Таким образом, программный бюджет призван повысить качество формирования и исполнения главного финансового документа.

Муниципальные программы

    Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован на основе 10 муниципальных программ Идринского района. Доля программных расходов в 2017 году составляет 95,4%.

     На момент внесения проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» в районный Совет депутатов все муниципальные программы Идринского района были утверждены  и в состав материалов, представляемых одновременно  с проектом решения вошли паспорта муниципальных программ  Идринского района.
Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ Идринского района в 2017-2019 годах

	Наименовании е муниципальной программы Идринского района


	                                   Объем срдств, тыс. руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

вес,%
	сумма
	Уд.

Вес,%

	Всего по муниципальным программам
	499348,8
	100,0
	506614,7
	100,0
	506804,6
	100,0

	1. Создание условий для развития образования Идринского района
	326384,9
	65,4
	335260,2
	66,2
	335260,2
	66,2

	2. Система социальной защиты населения Идринского района
	 36914,6
	7,4
	36914,6
	7,3
	36914,6
	7,3

	3. Обеспечение жизнедеятельности  территории Идринскогорайона
	23178,9
	4,6
	23453,9
	4,6
	23828,9
	4,7

	4. Создание условий для развития культуры
	38168,1
	7,6
	38513,2
	7,6
	38513,2
	7,6

	5. Создание условий для развития физической культуры и спорта
	1887,6
	0,3
	1887,6
	0,3
	1887,6
	0,3

	6. Молодежь Идринского района
	2494,0
	0,5
	2554,0
	0,5
	2554,0
	0,5

	7. Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе
	80,0
	0,01
	80,0
	0,01
	80,0
	0,01

	8.Содействие развитию сельского хозяйства Идринского района
	3433,1
	0,7
	2976,4
	0,6
	2975,9
	0,6

	9. Управление муниципальными финансами Идринского района
	65810,9
	13,1
	64184,9
	12,7
	63998,3
	12,6

	10. Стимулирование жилищного строительства на территории Идринского района
	996,9
	0,2
	789,9
	0,2
	791,9
	0,2

	Непрограммные расходы
	23912,2
	
	24139,6
	
	24139,6
	

	 Условно утвержденные расходы
	
	
	6599,,5
	
	13208,6
	

	Итого расходов 
	523261,0
	
	537353,8
	
	544152,8
	

	Доля программных расходов
	95,4
	
	94,3
	
	93,1
	


 Не были включены в муниципальные программы района расходы на обеспечение деятельности Идринского районного Совета депутатов  и некоторые бюджетные ассигнования органов исполнительной власти:

- администрация Идринского района в части содержания аппарата управления;

- управление социальной защиты населения администрации Идринского района в части доплат к пенсиям муниципальным служащим;

- финансовое управление администрации Идринского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий.
    Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы района, составляет: в 2017 году  - 23912,0 тыс. руб. или 4,6%, в 2018 году – 24139,6 тыс. руб. или 5,7%,  в 2019 году – 24139,6 тыс. руб. или 6,9% от общих расходов. 

    Все муниципальные программы утверждены на среднесрочную перспективу.

    Наибольший удельный вес в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Создание условий для развития образования Идринского района» - на 2017 год  65,4%, на плановый период 2018-2019 годов 66,2% и 66,2% соответственно;

- «Управление муниципальными финансами Идринского района» - в 2017году 13,1%, на плановый период 2018-2019 годы 12,7% и 12,6% соответственно;

- «Создание условий для развития культуры» - на 2017 год  7,6%, на плановый период 2018-2019 годов 7,6% и  7,6% соответственно.

     Наименьший удельный вес (менее 1%) в сумме программных расходов занимают расходы по муниципальным программам:

- «Содействие в развитии и поддержка малого и среднего предпринимательства в Идринском районе» - на 2017 год 0,01%, на плановый период 2018-2019 годов 0,01% и 0,01% соответственно;

- «Создание условий для развития физической культуры и спорта на 2017 год 0,3%, на плановый период 2018-2019 годов 0,03% и 0,03% соответственно.

     Резервный фонд администрации Идринского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов составляет 200,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет 0,04% от расходов бюджета и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3,0% от общего объема расходов бюджета).

                                    Дефицит районного бюджета 

     Дефицит районного бюджета запланирован на 2017 год в сумме 11668,3

тыс. рублей или 34,4%,  при допустимых 5,0% от утвержденного общего объема доходов за минусом объема безвозмездных поступлений  и на плановый период 2018 – 2019 годов 100,0 тыс. руб. или 0,3% и 100,0 тыс. руб. или 0,3%  соответственно. В качестве источников погашения дефицита районного бюджета в 2017 году предусмотрен бюджетный кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 1694,0 тыс. руб. и погашение  за счет изменения остатков на счетах в сумме 9974,3 тыс. руб.. В случае утверждения проекта решения, в составе источников финансирования дефицита бюджета может быть изменение остатков на счетах по учету средств местного бюджета, т.е.   дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах суммы указанных поступлений. То есть, запланированный дефицит  районного бюджета на 2017 год соответствует ограничениям, установленным п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     Дефицит районного бюджета запланированный на 2018-2019 годы меньше запланированного дефицита бюджета на 2017 год и составляет 0,3% и 0,3% соответственно годам и соответствует  ограничениям, установленными п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 Объем муниципального долга Идринского района предусмотрен: 

- в 2017 году 16943,0 тыс. рублей;

- в 2018 году 17569,4 тыс. рублей, с ростом к показателю 2017 года  на 3,7%;

- в 2019 году 18235,5 тыс. рублей, с ростом к показателю 2017 года на 7,6%.

   Допустимый предел муниципального долга соответствует ограничениям, установленным  пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга в 2017-2019 годах запланирован не более  50,0 тыс. рублей.

   Предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской  Федерации (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций), не превышен. 
                                 Выводы и предложения:
    Срок представления в Ревизионную комиссию проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», который в соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  «Положением о бюджетном процессе в Идринском районе» установлен до 15 ноября,  не нарушен.

      Прогноз районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сбалансирован по доходам и расходам.

      В соответствии со статьей 184.1 бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета содержит основные характеристики бюджета района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.

     Документы и материалы к проекту районного бюджета  представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и «Положению о бюджетном процессе в Идринском районе»

     В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  составление проекта бюджета  основано на прогнозе социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики.

     Доходы и расходы районного бюджета на 2017-2019 годы не в полном объеме обеспечивают исполнение расходных обязательств района. 
      На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  в районном бюджете прогнозируется лишь  незначительное увеличение по налоговым и неналоговым поступлениям.  

      С целью повышения эффективности районного бюджета главной задачей  является безусловное исполнение принятых обязательств на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов наиболее эффективным способом:

-  принятие мер  по своевременному и полному поступлению в бюджет всех доходных источников;

- проведение  работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых платежей;

-   своевременное выявление кредиторской и дебиторской задолженности;

- не допущение неравномерного финансирования и принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного доходного источника;

-  выявление наименее эффективных расходов бюджета для их сокращения и концентрации средств на приоритетных направлениях;

- проведение мониторинга  исполнения муниципальных программ с целью прекращения  финансирования неэффективных программ.

     В ходе анализа проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» Ревизионной комиссией были  запрошены и  рассмотрены сметные расчеты на 2017 год по районному Совету депутатов, по администрации Идринского района, по учреждениям культуры,  по учреждениям образования, по межведомственной бухгалтерии. 

     Грубых нарушений не установлено, мелкие ошибки  были устранены в ходе проведения экспертизы.

     Установлена кредиторская задолженность в размере  (уточняется)      , которая  будет погашаться из средств районного бюджета в течение 2017 года за счет утвержденных  бюджетных ассигнований на 2017 год.
      Общая предельная штатная численность муниципальных служащих Идринского района, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов составляет 45 штатных единиц.
    По результатам проведенной экспертизы Ревизионная комиссия считает возможным утверждение предложенного проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов» с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.
     Председатель Ревизионной комиссии                                        Л.П.Рудакова
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