Красноярский край
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО Идринский район


с.Идринское, Мира,16                                                                                                               14.03.2014 г.                   
т. (39135) 23247

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №4

О результатах межведомственной деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в 2013  году и обеспечению защиты прав   и законных интересов несовершеннолетних
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО Идринский район(далее- Комиссия), рассмотрев результаты деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2013 году, и руководствуясь статьей 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению информацию о результатах межведомственной деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в 2013  году и обеспечению защиты прав   и законных интересов несовершеннолетних(приложение №1).
2. КДН и ЗП (ответственный секретарь Русинова Л.И.):
- при рассмотрении административных материалов по правонарушениям, связанным с потреблением алкоголя, наркотиков и других психотропных веществ, принимать меры по устранению причин и условий, послуживших совершению правонарушений несовершеннолетними с привлечением органов и учреждений  системы профилактики; 
-направлять на индивидуальные консультации врача-нарколога несовершеннолетних, выявленных в состоянии опьянения, либо законных представителей, негативно влияющих на детей;
- внести     дополнения в порядок межведомственного взаимодействия по выявлению и учету несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства, психотропные вещества без назначения врача и проведению сними профилактической работы в срок до 01.05.2014 года.
 3.   Управлению образования администрации района - Редькина И.В.,  ПУ-90- Луенко А.А. :
-провести анализ причин, способствовавших совершению административных правонарушений, общественно опасных деяний, преступлений среди учащихся образовательных организаций, в том числе совершенных в состоянии алкогольного опьянения, фактов самовольных уходов несовершеннолетних из дома;
-принять дополнительные меры по недопущению правонарушений, преступлений, самовольных уходов несовершеннолетних;
-организовать работу по привлечению психологов учреждений системы профилактики с   несовершеннолетними вступившими в конфликт с законом и  девиантным поведением.
О принятых  мерах проинформировать комиссию до  01.06.2014 года.
4. Управлению образования -Редькина И.В., ОКСМ -Евсеено Л.В. принять дополнительные меры: 
по использованию потенциала детских общественных объединений,  молодежного центра «Альтаир», волонтерских движениий в деятельности по предупреждению правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. О принятых  мерах проинформировать комиссию до  10.11.2014 года.
5. ОП МО МВД  России  «Краснотуранский»( Надейкин С.В.) обеспечить:
- выявление фактов продажи несовершеннолетним спиртных напитков,  нахождения несовершеннолетних в общественных местах без сопровождения законных представителей в ночное время;
- проведение в образовательных организациях профилактической работы с несовершеннолетними, в том числе учащихся начального и среднего звена по формированию законопослушного поведения. Комиссию информировать  по итогам первого полугодия и года.
6. Органам и учреждениям системы профилактики (УОАР -Редькина И.В., УСЗН –Епифанов В.В., ОП МО МВД  России  «Краснотуранский»- Надейкин С.В., КГБУЗ Идринская  районная больница- Бондаренко И.А.,  ЦСПС и Д «Идринский» -Крюкова О.М., ПУ-90 – Луенко) принять меры:
по организации раннего выявления семей группы риска и несовершеннолетних;
по активизации работы с родителями, уклоняющимися от исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей;
по усилению ответственности и координации действий  специалистов системы профилактики при выявлении и ведении случаев детского и семейного неблагополучия, в том числе связанных с изъятием детей из семьи; 
 по обеспечению непрерывного процесса  повышение квалификации специалистов, ответственных за реализацию программ индивидуальной профилактики. О принимаемых мерах проинформировать комиссию до  01.07.2014 года.
[bookmark: _GoBack]7. Постановление вступает в силу со дня подписания.
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Председатель  КДН и ЗП                                                       Л.М. Соболевская











                                                                                          








                                                                                 Приложение №1 
                                                                                 к постановлению  КДН и ЗП МО Идринский район 
                                                                           от 14.03.2014 г. №1                                                                                                            

Информация о  результатах межведомственной деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в 2013  году и обеспечению защиты прав   и законных интересов несовершеннолетних
В  Идринском районе в 2013 году реализованы мероприятия, направленные на дальнейшее развитие системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми (далее – система профилактики) с целью улучшения положения несовершеннолетних и семей, находящихся в группе социального риска, в том числе в социально опасном положении.
С целью выявления ранних признаков социального неблагополучия семей с детьми и организации с ними  индивидуальной профилактической работы деятельность органов    и учреждений системы профилактики  района была  направлена на отработку технологии межведомственного «ведения случая», совершенствовании механизмов своевременного обмена информацией для принятия необходимых мер помощи семье и детям.
На заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  МО Идринский район (далее –комиссия) рассмотрены вопросы:
«Организация и итоги  летнего отдыха и занятости несовершеннолетних, находящихся в СОП и состоящих на учете в ПДН»; 
« О профилактике алкоголизма, наркомании, токсикомании среди несовершеннолетних»;
«О мерах по профилактике употребления спиртных напитков, совершения правонарушений учащимися ПУ-90»;
«Об эффективности работы, направленной на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних, предупреждение нарушений в детско-родительских отношениях, улучшения качества индивидуальной работы с состоящими на учетах семьями и несовершеннолетними, находящимися в группе социального риска»;
«Состояние преступности среди несовершеннолетних и против них на территории района за первый квартал, по итогам полугодия, по итогам 9 месяцев 2013 года»;
 «Об итогах работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав МО Идринский район и утверждение плана работы на 2014 год».
     Комиссией совместно с управлением образования разработана районная долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Идринского района на 2014-2016 годы»
      На территории района проведены межведомственные профилактические мероприятия«Шанс», «Группа», по профилактике наркомании, табакокурения и алкоголизма среди несовершеннолетних (май-сентябрь),  «Безопасная среда», ежегодные межведомственные акции: «Остановим насилие против детей», «Помоги пойти учиться».
    В течение 2013 года принимались меры к совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики посредством отработки:
-порядка действий должностных лиц при возникновении чрезвычайных ситуаций с детьми, в том числе с детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, переданными на воспитание в замещающие семьи.
    В целях согласования деятельности по профилактике безнадзорности                                и правонарушений несовершеннолетних комиссией проведено23 заседания, в том числе  1 внеплановое по решению экстренных вопросов.                                           
В целом по  району результате применения системных подходов при решении поставленных в 2013 году задач в сфере профилактики и внедрения инновационных технологий работы с семьей и несовершеннолетними 
удалось сохранить положительные тенденции по ряду показателей, в том числе по снижению количества:
- преступлений совершенных несовершеннолетними на 55,6( с 9 до 4); 
-  преступлений совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми  на 33,3% (с 3 до 2);
-количества участников преступлений на  33,3 %(6 до 4);
-числа общественно опасных деяний на 33,3%(с 6 до 4 ) ;
-количества потерпевших несовершеннолетних на16,6% (6 до 5);
-количество потерпевших в семье на100% (3 до 0),преступлений против детей в семье  за 2013 год не выявлено;
-Преступления несовершеннолетними в общественных местах, не совершались.
         Анализ показывает, из 4 участников преступлений- 2 учащиеся образовательных организации, 1-несовершеннолетний учащийся ГОУ ПУ-90, 1 несовершеннолетний не является жителем нашего района. Преступления совершенны учащимся Центральной, Идринской школ.    В п. Центральный, в группе со взрослым, кража совершена в вечернее время, носит имущественный характер, в п.Сибирь, преступление совершено в группе со взрослым, кража денежных средств из квартиры, 2 преступления совершены на территории с. Идринское, 1 преступление кража денежных средств, 1 преступление кража продуктов питания из столовой ПУ-90.     Причиной совершения  несовершеннолетними преступлений является отсутствие должного контроля со стороны родителей, низкий материальный достаток в семье, слабой воспитательной работой по профилактике правонарушений и преступлений среди учащихся  образовательных учреждений и учащихся ПУ-90 со стороны администрации  УО и педагогических работников.
         1 ООД (общественно опасное деяние) совершено в  Курежской школе во время учебного процесса, против жизни и здоровья, 2 ООД совершено на территории с. Идринское, кража в магазине, группой подростков в выходной день, 1 ООД совершено в выходной день учащимся Идринской сош, причинение телесных повреждений. Причиной совершение несовершеннолетними  ООД является отсутствие контроля  за детьми со стороны родителей,   недостаточной работой образовательных организаций среди родителей и несовершеннолетних по  правовому воспитанию и формированию законопослушного поведения среди подростков и учащихся начального звена.
          В тоже время  впервые за три последних года совершено 1 преступление в состоянии алкогольного опьянения  (АППГ-0),  рост на  100 %. Продолжает сохранятся тенденция совершения преступлений против несовершеннолетних детей, совершено 5 преступлений (АППГ-4)  рост на  25%, все преступления телесные повреждения, из 5 преступлений 3 преступления совершены в общежитии ПУ-90 .  С несовершеннолетними, пострадавшими от жестокого обращения, проведена реабилитационная работа, приняты меры безопасности и защиты.
      В большей степени ранняя профилактика насилия и жестокости     в отношении детей осуществляется образовательными организациями  Идринского района.
       Значительно увеличилось количество фактов самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и общежития, совершено 13 уходов (АППГ-5) рост на 80%.  Самовольные уходы из дома совершены учащимися: МКОУ Центральная оош, МБОУ Идринская сош, МКОУ Большетелекская оош, МКОУ Никольская сош, ПУ-90 уход из общежития,  неоднократные уходы  ребенка дошкольного возраста из дома. Причиной самовольных уходов из семьи является отсутствие контроля со стороны родителей за детьми, нарушение структуры детско-родительских отношений, конфликтные ситуации, незнание родителями подростковой психологии и физиологии, неумение  родителей разрешить конфликтные ситуации  в семье,  недостаточная работа учреждений образования с несовершеннолетними и родителями по профилактике самовольных уходов, по восстановлению детско-родительских отношений в семье. Причиной самовольных уходов несовершеннолетних из  общежития ПУ-90  является  слабый контроль воспитателей за несовершеннолетними во второй половине дня, низкая эффективность воспитательной работы с  детьми-сиротами.
    Не смотря на снижение преступлений и общественно опасных деяний среди несовершеннолетних  сохраняется тенденция роста административных правонарушений по   ст. 20.20, ст.20.21 КоАП РФ( распитие пива, алкогольной продукции, появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения)  на 44 %  с ( 9 до 13).
     Незначительно снизилось количество административных правонарушений в отношении родителей по ст. 5.35 ч.1 КоАП РФ(ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по содержанию и   воспитанию несовершеннолетних детей)  на  4,26% (с 47 до 45).
    За 2013 год родительских прав лишено 3 родителя в отношении 9 детей (АППГ 5- родителей  в отношении   5 детей),  ограничено в родительских правах - 1 родитель в отношении 1 ребенка. Сотрудниками ПДН совместно со специалистами органов опеки и попечительства из обстановки, представляющей угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних в семье, изъяты 10 детей из   3  семей, находящихся в социально опасном положении. На территории района  выявлены факты проживания и обучения детей без законных представителей, специалистами опеки и попечительства оформлена  добровольная опека на 2 несовершеннолетних. Проблема своевременного выявления  несовершеннолетних проживающих без законных представителей , детско- семейного неблагополучия остается актуальной для органов и учреждениям системы профилактики. 
                На территории Идринского района на 01.01.2014 года  проживает 1827 семей, в них детей-3129.  На межведомственном учете   в Комиссии (СОП) стоит 25 семей( в них 31 родитель)  в них детей 59, в том числе  9 несовершеннолетних  состоят на учете за совершение  правонарушений.                Раннее выявление детско -семейного неблагополучия,  обеспечение защиты детей на основе семейно-ориентированного подхода остается актуальной для органов и учреждений всей системы профилактики района . Выявление  детско-семейного неблагополучия осуществляется через подворный обход классных руководителей, социальных педагогов ОУ, фельдшеров ФАПов, специалистов социального обслуживания, рейды учреждений системы профилактики, межведомственные рейды, рейды Советов профилактики при главах сельсоветов. 
       В течение года в комиссию поступили информации о семьях с признаками  социального риска, в том числе социально опасного положения от специалистов ЦСПСиД «Идринский» - 9,    от работников ЦРБ, ФАПов – 7, от социальных педагогов школ района – 7, от глав сельсоветов – 4 и от граждан – 8, специалистов УСЗН-1.   
       В комиссии организован профилактический контроль над родителями и несовершеннолетними с признаками социального неблагополучия (картотечный учет).    
По состоянию на 01.01.2014 г. на профилактическом контроле состояло:
7 семей (АППГ-9), в которых проживает  16 детей, 6 несовершеннолетних
( АППГ-9).                            
Социально-реабилитационная работа с несовершеннолетними                           и семьями, находящимися в группе социального риска, в том числе в СОП, организуется с применением технологии «ведения случая» с назначением куратора случая.  Из 30 кураторов, закрепленных за несовершеннолетними и семьями составляют 73% (22 куратора) -специалисты учреждений образования, 23% (8 кураторов) - специалисты ЦСПС и Д «Идринский». 
     В состав межведомственных рабочих групп  по проведению индивидуальной профилактической работы входят специалисты учреждений системы профилактики:   МБУЗ «Идринская ЦРБ», ЦЗН , ПДН ,ОКСМ , УСЗН, ОУ, ЦСПС и Д «Идринский».
В  течении 2013 года  выявлено и поставлено на учет в банк данных:
- семей, находящихся в социально опасном положении -11  в  них детей 27(АППГ-4 , в них детей -7);
-несовершеннолетних-8(АППГ-7), из них-4 несовершеннолетних (дети-сироты) находящиеся на государственном обеспечении.
Снято с учета семей, находящихся в СОП, в отчетном периоде:
-22  семьи(АППГ-19):
-в связи с переменой места жительства -2(АППГ-0);
-в связи с выходом из СОП несовершеннолетнего -10(АППГ13);
-в связи с совершеннолетием -2(АППГ-3)
-в связи с лишением родительских прав -3(АППГ-0);
- по иным причинам (в связи с исправлением семьи) -7(АППГ-6)
В 2013 году  в ходе  проводимой  социально- реабилитационной и профилактической работы : удалось  улучшить положение на 33% в 4   семьях, находящихся в  СОП (АППГ- 3), не удалось стабилизировать ситуацию в 5 семьях, находящихся в  СОП (АППГ-5). Несовершеннолетних и семей поставленных повторно на учет в СОП нет.
     В тоже время анализ индивидуальной профилактической работы  показывает, что не в полном объеме удалось реализовать комплексный подход к достижению положительных результатов  по работе с семьями, в 2013 году не удалось стабилизировать ситуацию в      семьях, находящихся в  СОП.  Не смотря на принимаемые меры со стороны органов и учреждений системы профилактики в банке данных семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении,  8 семей(АППГ-8) состоят на учете более трех лет.   На территориях Никольского, Центрального,  Большехабыкского,  Курежского, Идринского, Большекнышинского сельсоветов    не удалось стабилизировать ситуацию с  семьям, находящихся в социально опасном положении. Причинами социального неблагополучия, нарушение детско- родительских отношений являются: отсутствие родительской заботы и внимания, уклонение от выполнения родительских обязанностей, алкоголизация родителей, нежелание создавать нормальные условия для воспитания  и содержание своих несовершеннолетних детей, нежелание заниматься самообеспечением. Остаются проблемы:  мотивации и добровольного лечения родителей от алкоголизма, трудоустройства родителей из семей СОП из -за отсутствия рабочих мест в населенных пунктах. 
На эффективность профилактической работы по  прежнему влияют: 
-недостаточная согласованность действий органов и учреждений системы профилактики района;
-не в полной мере отработаны межведомственная система выявления и учета несовершеннолетних и семей группы риска; 
-оценка проблем семьи и ребенка, его безопасности основывается   на субъективных критериях, не используется современный инструментарий диагностики и мониторинга проблем семьи и ребенка;
-слабой проработанностью кураторства «случая»; 
-текучесть кадров исполняющих обязанности куратора «случая»;
-ослабление контрольно-профилактических функций и планирования в работе со случаем в деятельности органов и учреждений  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
- формальное отношение координаторов(руководителей учреждений) по осуществлению контроля за  ходом реализацией ИПР;                                        - -нерегулярные заседания рабочих групп  в ходе реализации ИПР.      Существует необходимость проработки организационно-управленческих мер в деятельности органов и учреждений системы профилактики, направленных на усиление ответственности и координации действий при выявлении и ведении случаев детского и семейного неблагополучия, в том числе связанных с изъятием детей из семьи, а также обеспечение непрерывного процесса  повышение квалификации специалистов, ответственных за реализацию программ индивидуальной профилактики.
В целях реализации задач, стоящих перед органами и учреждениями системы профилактики района, приоритетными направлениями межведомственной профилактической деятельности в 2014 году являются:
-раннее выявление социального неблагополучия семей с детьми с целью оказания своевременного помощи;
-повышение эффективности индивидуальной профилактической работы                    за счет отработки технологии межведомственного «ведения случая»                                             и внедрения в практику современных организационных и реабилитационно-восстановительных технологий и методов;
-отработка механизмов своевременного обмена информацией 
о деятельности по выявлению, учету и проведению профилактических мероприятий с несовершеннолетними и семьями (родителями) группы социального риска, особенно в случаях с детьми, оставшимися без попечения родителей, либо пострадавших от насильственных действий в семье;
-организация системной профилактической работы, направленной                               на закрепление устойчивых, положительных моделей социального поведения несовершеннолетних и родителей, их правовое воспитание, организацию содержательного досуга, повышение культурного уровня, устранение причин, приводящих к совершению правонарушений несовершеннолетних 
и в их отношении;
-создание условий по обеспечению занятости несовершеннолетних, вовлечению их в позитивные формы деятельности как действенные меры                          в профилактике правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних.
-обеспечение информационного, аналитического и методического сопровождения межведомственной деятельности, оценки ее результативности      и мониторинга ситуаций, связанных с кризисом семьи и ребенка;
-механизмов привлечения к сотрудничеству в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных организаций.
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